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llustrissimo Pregoeiro Oficial Sr. Daniel Ferreira de Paula
GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DO DISTRITO FEDERAL

Comissédo Permanente de Licitacéo

RECURSO DO EDITAL DE LICITACAO ELETRONICA - P.E. N° 06/2023 -
DICOA/DEALF/CBMDF - PROCESSO N° 00053-00258667/2022-52

ANMED PRODUTOS MEDICOS LTDA - ME, inscrita sob o CNPJ de n°
01.378.750/0001-64, com sede na SCN QUADRA | BLOCO C SALA 907, ED. BRASILIA
TRADE CENTER, ASA NORTE, BRASILIA-DF - CEP:70.711-902, ja apresentada nos
autos do Processo Licitatério em epigrafe, neste ato representada por seu Representante
Legal por procuragéo, Gualter Dimas Gomes Ramos, Analista de Licitagdes, devidamente
gualificado e amparado por procuracdo, vem, respeitosamente, na forma da legislagao
vigente e em conformidade com o art. 4°, X e XVIII da Lei N° 10.520/02 c/c artigos 53 e
56,88 1°a 3°daLein. 9.784/99, Sumulan. 473 do STF e Lei n. 8.666/83 (com alteracdes),

perante Vossa Senhoria para interpor o presente

RECURSO ADMINISTRATIVO

cumprindo entdo a manifestacéo recursal aposta dentro dos exiguos 15 (quinze) minutos

facultados para tanto, no que apde suas razdes recursais contra a decisdo que habilitou
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QT ICC
em 1° (primeiro) lugar no certame sobredito a empresa SINGULAR ENDOSERVICE

LTDA, o fazendo com fulcro nas razdes faticas e juridicas a seguir aduzidas:
1- DO DIREITO PLENO AO RECURSO ADMINISTRATIVO

Do Edital do certame constam as seguintes clausulas que devem ser observadas
regularmente por todos os candidatos, conquanto certo que o Edital faz lei entre as partes:

“16.1. Declarado o vencedor, qualquer Licitante podera, durante o prazo
concedido na sessdo publica, de forma imediata, em campo proprio do

sistema Comprasnet, manifestar sua intencao de recorrer”

A RECORRENTE motivou ha data de 28 de novembro de 2023, a seguinte intencao

de recurso:

Registramos aintencdo de Recurso contra a empresa SINGULAR, visto
gue a mesma nao atende a Qualificacdo Técnica, itens: 9.13 e 9.14, ndo
possui AFE para importacdo, ndo tem autorizagcdo para comercializar a
marca FUJIFILM CORPORATION. Demais consideracdes seréo

formalizadas na Pe¢a Recursal.”

2 - DOS TRABALHOS DO SR. PREGOEIRO E VINCULACAO DO PREGAO
ELETRONICO AOS TERMOS DO EDITAL N. 06/2023

A Lein. 8.666/93 estipula principio comezinho de vinculagédo das partes envolvidas
nos procedimentos de licitacdo aos termos do Edital de regéncia do certame nos seguintes

termos:
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Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promocéo do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,

da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacéo ao instrumento convocatério, do

julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos. (Redacéo dada pela Lei n°
12.349, de 2010) (Regulamento) (Regulamento) (Requlamento (grifo
Nosso)

Dado inicio aos trabalhos, a d. Comissdo Permanente de Licitacdo no introito do
Edital sobredito, registra a ordenacao dos trabalhos a serem conduzidos por Militar do
CBMDF, que devera, dentre outras atribuicdes, “...verificar a conformidade da proposta

com os requisitos estabelecidos no instrumento convocatorio...”.

Ato seguinte, vem a especificacdo do objeto do procedimento instituido, assinalado
como o da contratagdo de “...empresa para prestacdo de servicos de manutencao
preventiva e corretiva dos aparelhos de Endoscopia Digestiva Alta e Colonoscopia
para o CBMDF, conforme especificacdes e condicdes estabelecidas no Termo de
Referéncia constante do Anexo | do Edital”, visando o atendimento de demandas da
Policlinica Médica do CBMDF (POMED).

De sua vez, o Termo de Referéncia citado (Anexo | do Edital — TERMO DE
REFERENCIA N. 302/2022), em seu item 7, especifica que 0s equipamentos objeto do
Contrato sdo da marca FUJI, sob a denominacdo FUJINON. Oportuna a transcri¢cao do ali

versado:

7. ESPECIFICACOES, QUANTIDADES E MANUTENCAO
GRUPO 1
ITEM 1
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ESPECIFICACOES MINIMAS ACEITAVEIS
CATSER/PDM
QUANTIDADE DE EQUIPAMENTOS QUANTIDADE SERVICO UNIDADE DE MEDIDA 1
1 Video Processador de Imagem EPX-2200, marca Fujinon. 5835 1 30 Més

2 Video Colonoscépio Eletrénico EC-250, marca Fujinon. 5428 3 30 Més
3 Video Gastroscopio Eletrdnico EG- 250WR5, marca Fujinon. 5428 3 30 Més

Em sequéncia, relevando a necessidade de se manter a originalidade dos
equipamentos, o Termo de Referéncia no item 9 (subitem 9.13, 9.14 e 9.15) ao estipular
a ESPECIFICACAO, FORMA E LOCAL DE EXECUCAO DO SERVICO (METODOS E
ESTRATEGIAS DE EXECUCAO DO SERVICO, assim dispés:

9.13. Todas as pecas de reposicdo ou originais recomendadas pela fabricante,

dependerdo de aprovacao e ficardo a cargo da Contratante, necessarias a colocacao

dos equipamentos em condi¢des de funcionamento normal; (grifo nosso)

9.14. As pecas de reposicdo deverdo ser substituidas num prazo méximo de 48
(quarenta e oito) horas. No entanto, se a peca necessitar ser importada a Contratada

deverd apresentar ao Executor do Contrato a comprovacdo e o prazo limite de

recebimento da mesma, cabendo ao Executor do Contrato a prorrogacdo do prazo

acima citado; (grifo nosso)

9.15. Caso 0 equipamento seja caracterizado descontinuado — fora de linha de

fabricacdo — a Contratada poderd, nos casos de falta do componente original,

substitui-lo _por componente similar ou realizar modificacdes no equipamento,

visando torna-lo operacional em condicdes de utilizacdo, desde que as caracteristicas

operacionais originais do equipamento sejam preservadas. A Contratada, para estes

casos, devera apresentar relatorio especificando as modificacfes realizadas ao
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Executor do Contrato, constando também, relatério de testes comprobatoérios de
funcionamento, assumindo total responsabilidade sobre as modificacdes realizadas;

(grifo nosso)

Nessa ordem de impositivos constantes do Edital vé-se, por certo, que em uma
primeira assertiva o Sr. Pregoeiro admoesta 0s participantes acerca da necessidade de
QUE AS PROPOSTAS SEJAM FEITAS TENDO EM VISTA A POSSIBILIDADE DE
SEREM EXECUTADAS, tanto que assim registrou aos 27.11.2023, as 14:17:05:

“..Postem suas melhores propostas, atentando para a exequibilidade das mesmas.”

Todavia, quando da habilitacao feita da 12 Colocada — a empresa SINGULAR

ENDOSERVICE LTDA - ndo se atenta para a impossibilidade de que a referida

empresa execute 0s servicos nos moldes do prescrito no Edital, especialmente no
item 9 do Termo de Referénciajatranscrito, no que deixa de observar previséo legal
inserta no artigo 4°, inciso X e Xl da Lei 10.520/02 (Lei que institui a modalidade de
pregéo paraaaquisicao de bens e servicos comuns), astuta quando prescreve ipsis

literris:

Art. 4°. A fase externa do pregdo sera iniciada com a convocacédo dos interessados e o

observara as seguintes regras:

X — para julgamento e classificagdo das propostas, sera adotado o critério de menor preco,

observados os prazos maximos para fornecimento, as especificacdes técnicas e pardmetros

minimos de desempenho e gualidade definidos no edital.

Xl — examinada a proposta classificada em primeiro lugar, quanto ao objeto e valor, cabera

ao pregoeiro decidir motivadamente a respeito da sua aceitabilidade. (grifo nosso)

Desta feita, ha que ser conjugado no ato de decidir pela melhor proposta derivada

do menor preco (o objetivo do Pregao), também (e com iqual ponderacdo), a possibilidade
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de execucdo dos servicos licitados pela empresa habilitada, conguanto 0 assim nao agir

implica em causar ao Erario lesdo e dano patrimonial, pois que estara o Ente

empregando recursos publicos em prol de empresa que ndo garante 0 Servico necessario

a coletividade a ser atendida. Nao ha como se aceitar que os trabalhos do Pregoeiro
concorram para a celebracéo de um contrato administrativo nulo, como soi o € aquele que
nao observa as normas do Edital, pois que ndo contempla a execucéo. De se enfatizar
que h& inUmeras decisdes do e. Tribunal de Contas do Distrito Federal que, em analisando
guestdo similar, determinou a suspensdo dos certames ante a presenca de tais

irregularidades.

Assim também o e. TIDFT que, em julgamento de casos em que impera a
incapacidade técnica da empresa habilitada para o cumprimento do objeto do contrato,
entende certa a anulacéo do contrato e aplicacdo de penalidade para aquele que se diz
ciente dos requisitos e termos de habilitacdo técnica e ndo tem condicdes reais de prover
0 cumprimento do objeto contrato:

De se ver precedente nestes termos:

Ementa:

APELACAO. PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. ACAO DE
CONHECIMENTO. LICITACAO. RECUSA DE CUMPRIMENTO DA PROPOSTA.
INAPTIDAO TECNICA PARA CUMPRIMENTO DAS OBRIGAGCOES CONSTANTES DAS
PROPOSTAS. APLICACAO DE SANCAO DE SUSPENSAO TEMPORARIA DE
PARTICIPAR DE LICITACAOE DE IMPEDIMENTO DE CONTRATAR COM A
ADMINISTRACAO PUBLICA. POSSIBILIDADE. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO.
1. Trata-se de recurso de apelacdo interposto pelo Distrito Federal contra senten¢a que, nos
autos de acdo de conhecimento ajuizada por pessoa juridica licitante, julgou procedentes
os pedidos deduzidos na petigéo inicial, ?para anular a penalidade de suspenséo temporaria
de participacdo em licitacdo e impedimento de contratar com a Administracdo pelo prazo de
12 (doze) meses?.
2. Nos termos do art. 7° da Lei n. 10.520/02, quem, convocado dentro do prazo de validade
da sua proposta, ndo celebrar o contrato, deixar de entregar ou apresentar documentagao
falsa exigida para o certame, ensejar o retardamento da execugcdo de seu objeto, ndo
mantiver a proposta, falhar ou fraudar na execucdo do contrato, comportar-se de modo
inidbneo ou cometer fraude fiscal, ficara impedido de licitar e contratar com a Uniéo,
Estados, Distrito Federal ou Municipios e, ser4 descredenciado no Sicaf, ou nos sistemas
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de cadastramento de fornecedores a que se refere o inciso XIV do art. 4° desta Lei, pelo
prazo de até 5 (cinco) anos, sem prejuizo das multas previstas em edital e no contrato e das
demais cominacdes legais.

3. Em complemento, o art. 4°, incisos VIl e Xlll, da Lei n. 10.520/02 dispde que a participagéo
na fase externa do pregéo pelo interessado pressup8e o preenchimento de declaracdo por
meio da qual o licitante se declara ciente dos requisitos de habilitagdo juridica, técnica e
financeira.

4. Na espécie, verifica-se que foi aplicada a autora, ora recorrida, penalidade
de suspenséo temporaria de participacdo em licitagdo e de impedimento de contratar com
a Administracdo Publica (ID 21523104), pelo prazo de 12 (doze) meses. Essa sancao foi
aplicada no ambito de Pregdo Eletronico, pelo sistema de registro de precos, promovido
pela Secretaria de Estado de Educacéo do Distrito Federal, com a finalidade de adquirir
?kits? de uniformes escolares para estudantes da rede publica distrital de ensino, conforme
Edital n. 12/2019.

5. O motivo da aplicagdo da reportada penalidade, segundo consta do ID 21523104, foi a
recusa da licitante em garantir as condi¢cdes da proposta por ela realizada em relagdo ao
lote 3 (trés) da licitagdo, sob o argumento de ?auséncia de condicdes técnicas? para
atendimento da demanda da Administracdo Publica quanto ao aludido objeto.

6. Da analise detida dos autos, com vénias ao entendimento perfilhado pela r. sentenca,
constata-se que, no ambito de defesa prévia apresentada no processo administrativo n.
41558962 (ID 27923559), a prépria autora, ora apelada, admitiu que, mesmo tendo ofertado
propostas em trés distintos lotes, ndo detinha capacidade fabril para atender as demandas
da Administracdo Publica para fornecimento de insumos em todos eles. No ponto, registre-
se que a apelada alegou, em defesa prévia, que teria sido ?surpreendida? com a sua
convocacdo para fornecimento dos materiais previstos nos lotes n. 1 e 2 do referido
procedimento licitatorio, porque sua intencao, ao participar do certame, seria a de obter éxito
em apenas um deles. Em suma, a licitante, ora apelada, declarou-se apta e habilitada para
participar do certame licitatério mesmo ciente de sua incapacidade técnica e operacional de
atender as demandas da Administragdo Publica em caso de convocagéo para contratacéo.
7. Assim, se verificada a confessa auséncia de meios técnicos de a licitante cumprir
com os termos de suas propostas, a Administracdo Publica vé-se compelida, por
imperativo de interesse publico, a contratar os produtos ou servigos licitados por
precos superiores ao do licitante desistente, ou, em uGltima andlise, a extinguir o
procedimento de licitagcdo. Em quaisquer desses casos, 0 interesse publico é
prejudicado, o que autoriza a imposi¢cao da reportada penalidade.

8. Cumpre anotar, ainda, que a alegada incapacidade técnica e produtiva da licitante,
ora recorrente, denota sua participacdo em processo licitatério sem as necessarias
condi¢cbes para execucdo de seu objeto, o que configura motivo idéneo para
aplicacdo da penalidade de impedimento de licitar pela Administracdo Publica, nos
termos do art. 7°da Lei n. 10.520/02.

9. Para além disso, muito embora a recorrida aduza que teria ocorrido a anulagéo
da licitacdo em momento posterior, 0 que conduziria, por conseguinte, a anulacdo da
aludida penalidade, é cedico que o que ocorreu foi a revogacédo do aludido procedimento
administrativo pela Administracdo Publica, conforme se observa do ID 76130596. Essa
constatacdo é evidenciada ao observar que a Administracdo Publica expressamente
declinou, por ocasido do ato de revocatdrio, a existéncia de ?um conjunto féatico
superveniente capaz de alterar tal interesse publico, trazendo consequéncias adversas para
os discentes, para a sociedade e para a atividade governamental, de maneira que a
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continuidade do procedimento ndo se torna mais conveniente e oportuna para atingir os
objetivos buscados pelo Poder Publico? (ID origem 76130596).

10. Logo, se ocorrida a revogacao da licitacdo, nos moldes do art. 49 da Lei n. 8.666/93,
em razdo da superveniente auséncia de sua conveniéncia e oportunidade, devem ser
resguardados os atos juridicos até entdo praticados, a exemplo da penalidade
aplicada a parte apelada, sobretudo se verificada a sua estrita legalidade.

11. A par de tal quadro, se observada a notdria e confessa incapacidade técnica da apelada
em cumprir com o0s termos das propostas apresentadas no ambito do procedimento
licitatério previsto no Edital n. 12/2019-SEE/DF, afigura-se escorreita a aplicacdo da
penalidade de suspensao temporaria de participar de licitacdo e de impedimento de
contratar com a Administracao Publica, nos moldes do art. 7° da Lei n. 10.520/02. Cabivel,
portanto, a reforma da r. sentenga, para julgar improcedente o pedido de anulacéo da
penalidade vindicado pela licitante, ora apelada, na peti¢éo inicial.

12. Recurso conhecido e provido.

Decisdo: CONHECIDO E PROVIDO. MAIORIA (Registro do Acordao Numero: 1382425
Data de Julgamento: 27/10/2021 Org&o Julgador: 22 Turma Civel Relator: SANDRA
REVES Data da Intimacao ou da Publicacéo: Publicado no DJE : 24/11/2021 . Pag.:
Sem P4gina Cadastrada.)

Passa-se a agrupar abaixo, de maneira mais sistematizada, as razfes que
comprovam as alegac¢fes recursais acima sistematizadas, sobretudo a impossibilidade
de execucdo dos servicos licitados pela empresa habilitada SINGULAR
ENDOSERVICE LTDA nos termos das normas do certame em apreco, haja vista a
especificidade da marca dos aparelhos — todos da FUJI FILM - em cuja manutencao
preventiva e corretiva ha de ser feita sob os auspicios da originalidade, tal qual enfatizado

acima como previsao editalicia.

la VIOLACAO
AO EDITAL

DA ORIGINALIDADE IMPOSSIVEL DE SER MANTIDA PELA EMPRESA SINGULAR
ENDOSERVICE LTDA NAS MANUTENCOES E REPARACOES DOS EQUIPAMENTOS
MARCA FUJIFILM
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A empresa RECORRIDA nao tem condi¢cdes de executar o objeto do contrato, ante

a auséncia de prova da autorizacao de importacao dos produtos marca FUJI FILM.

A tbnica do Edital foi a preservacao da originalidade dos equipamentos (e nem

poderia ser diferente, j& que qualquer alteracdo nas pecas pode representar

disfuncionalidade, falta da técnica e eficiéncia necessaria), tanto que as normas do item

9 do Edital n. 06/2023 séo claras e expressas nesses termos, tal qual ja se transcreveu

acima.

Com efeito, no Termo de Referéncia, em seu item 7, consta a especificagdo do
equipamento como sendo da marca FUJINON, o que denota que o fornecimento de pecas
originais somente se faz a quem tenha autorizacéo do fabricante para tanto. Implica dizer

que o fabricante somente fornece as pecas para 0s seus Distribuidores e/ou

Representantes Autorizados, apds selar com esses a Carta de Credenciamento e

Contrato de Representacao/Distribuicdo.

Portanto, o questionamento que eleva a percepcao clara e inconteste de que
0 objeto do contrato ndo sera cumprido pelas empresas concorrentes € de simples
constatacdo: Como poderdo as empresas concorrentes executar o fornecimento de
pecas originais se ndo detém o credenciamento necessario perante o fabricante dos

equipamentos objeto de manutencéo e reparacéo?

A impossibilidade de execuc¢éo do contrato nestes termos requer a ponderacéo dos
trabalhos da Comissé&o de Licitagdo, MESMO PORQUE NAO PODE AGIR CONTRA A
LEGALIDADE e permitir a consecucgéo de servigcos que acarretem importacao paralela
de pecas sem o consentimento do titular da marca, pois que assim veda o artigo 132,
inciso Il da Lei n. 9.279/96.
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Acresca-se mais que a d. Comissao tem por dever adstrito ao Principio da
Legalidade, Economicidade e Eficiéncia, fazer a ponderacdo entre 0 menor preco e a
exequibilidade do contrato, critério quanto ao qual ndo se atentou a d. Comisséo,
tampouco o Sr. Pregoeiro. O efeito negativo ao habilitar a empresa recorrida SINGULAR
ENDOSERVICE LTDA foi o de propugnar lesdo ao Erario decorrente do gasto indevido
de recursos que ndo atingirdo a necessidade do interesse publico de manter a
originalidade dos equipamentos.

Ora, a empresa SINGULAR ENDOSERVICE LTDA ndo possui Carta de
Credenciamento com a empresa FUJI FILM (fabricante dos equipamentos FUJINON),
restando que apOs proposta de menor preco sem guardar preocupacéo alguma com a
exigéncia da exequibilidade contratual como essencial ao cumprimento do objeto. Deve

suportar, portanto, as penalidades do artigo 7° da Lei n. 10520/2002.

Resta enfatizar que a empresa recorrente ANMED PRODUTOS MEDICOS LTDA é
guem detém a Carta de Credenciamento como Distribuidora dos produtos FUJIFILM com
exclusividade, pelo que, certamente, apresentou sua proposta com aidentificacdo da
estimativa de preco condizente a manter a originalidade dos equipamentos e, assim,

executar os servicos de manutencao preventiva e reparatoria, jA que tem autorizacdo do

fabricante para o fornecimento de pecas e ha treinamento especifico de sua equipe para

lidar com os defeitos e reparos nas maquinas para as guais o fabricante fornece as pecas

de recomposicao.

A comprovacao a seguir demonstra a robustez do argumento:
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De mais a mais, ainda que o Edital tenha feito mencdo em seu item 9.15 a

possibilidade de que “...caso 0 equipamento seja caracterizado descontinuado — fora de

linha de fabricacdo — a Contratada poderd, nos casos de falta do componente original,

substitui-lo por componente similar ou realizar modificacdes no equipamento, visando

torna-lo operacional em condicoes de utilizacdo, desde que as caracteristicas

operacionais originais do equipamento sejam preservadas...” convém o registro de que

isso ndo derroga a necessidade de manter o equipamento com as caracteristicas de
sua originalidade, o que parece de todo contraditorio possa a empresa habilitada o fazer
sem lancar méo de procedimento escuso de importacao paralela de pecas, até mesmo
porque 0s equipamentos sobre os quais se fara a manutencao preventiva e reparadora ja
se encontram fora da linha de producdo da FUJI FILM ha longos 13 anos, o que significa
gque a expertise para a recomposicdo somente se fard por empresa tecnicamente
preparada e a partir de pecas que possam ser entregues pelo fabricante.
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AUSENCIA DE HABILITACAO DA SINGULAR ENDOSERVICE LTDA JUNTO A AFE E
CADASTRAMENTO DE ACORDO COM A RDC 81/2008 e RDC 208/2018.

Em verdade, € o préprio Edital que prevé que a manutencdo dos equipamentos se
fara com a recomposicdo de pecas novas, mediante garantia e comprovacdo da
procedéncia. Eis o que dispdem os itens 7.3.6, 7.3.8 e 7.3.9 do TERMO DE REFERENCIA
gue lastreia a operacionalidade da habilitacdo de empresas aos servigos:

7.3.6.: Caso a peca necessite ser importada, a Contratada devera apresentar

ao executor do contrato a comprovacéo e o prazo limite de recebimento da peca;

7.3.8. A Contratada devera prestar garantia do servico executado, das pecas e

componentes utilizados no equipamento pelo prazo minimo de 90 (noventa)
dias, contados da data da conclusdo do reparo realizado, independentemente

da natureza do defeito apresentado;

7.3.9. A Contratante podera a qualquer tempo e a seu critério exclusivo, por

intermédio do Executor do Contrato, solicitar a apresentacdo de comprovacio

da procedéncia das pecas e componentes utilizados nos servicos do contrato;

E no que se refere a possibilidade de cumprimento do contrato, a empresa recorrida

NAO COMPROVA deter o cadastro AFE — Certificado de Autorizacdo de Funcionamento
ANMED PRODUTOS MEDICOS LTDA - ME
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— documento esse emitido pela ANVISA e que comprova que a empresa esta autorizada

a exercer as atividades descritas no referido certificado.

Ora, a empresa recorrida fez proposta que precisou de ter a si facultado tempo para
complementacao e, note-se, ndo houve regular juntada do AFE, bastando ver-se do
site da ANVISA que ndo haregularidade no seu funcionamento na area de prestacao
de servicos que impliguem em questdes de saude (documento 03) tal como se
apresenta o objeto do contrato. Logo, ndo pode ser encampada a tese de que o menor
preco prepondere sobre todas as circunstancias que se irradiam da falta de possibilidade
de cumprimento do contrato pela empresa recorrida SINGULAR ENDOSERVICE LTDA,
mesmo porque NAO ATENDEU PLENAMENTE OS REQUISITOS NO PONTO, sendo
passivel de destaque consulta na pagina da ANVISA

https://consultas.anvisa.gov.br/#/empresas/empresas/?cnpj=40207298000120, de

que ndo consta nem Autorizacdo para Funcionamento, segue constatacao:
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No que se pertine a falta de cadastramento da empresa RECORRIDA de acordo
com as RDC’s 81/2008 e 208/2018, outro o ébice gque se apresenta a importacdo das
pecas de modo a manter a originalidade dos equipamentos para manutencgéao, iSso porque
igualmente quanto ao AFE, NAO DETEM CADASTRO de importacdo de acordo com as
regras das Resolucdes de Diretoria Colegiada da ANVISA - a RDC 81/2008 e 208/2018.

Oportuno o destaque do que preceitua a RDC n. 81/2008:

CAPITULO Il
DISPOSICOES GERAIS DE IMPORTACAO
A importagdo de bens ou produtos sob vigilancia sanitaria devera ser

precedida de expressa manifestacdo favordvel da autoridade sanitéria, na

ANMED PRODUTOS MEDICOS LTDA - ME
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forma deste Regulamento. 1. Somente sera autorizada a importacdo, entrega
ao consumo, exposicdo a venda ou a satde humana a qualquer titulo, de bens
e produtos sob vigilancia sanitaria, que atendam as exigéncias sanitarias de

que trata este Regulamento e legislagdo sanitaria pertinente

Subsecao Il

Do Registro do Licenciamento de Importacao

3. O registro do licenciamento de importagdo deveré ser feito pelo importador
ou seu representante legal, habilitado, por meio do SISCOMEX, Madulo
Importacéo. 3.1. O importador sera responsavel perante a autoridade sanitaria
competente pela classificacdo do produto na Tabela de Tratamento
Administrativo, do SISCOMEX.

CAPITULO IV
EMPRESAS
1. Somente poderdo importar os bens e produtos de que tratam este

Regulamento as empresas autorizadas pela ANVISA para essa atividade.

Também a RDC n. 208/2018, mesmo em alterando a RDC 81/2008, assim previu:

Art. 7° Alterar o item 1 do Capitulo 1X da Resoluc¢édo da Diretoria Colegiada
- RDC n° 81, de 2008, que passa a vigorar com a seguinte Redacao:

“l. A importagdo direta por unidade hospitalar ou estabelecimento de
assisténcia a saude que preste servico de terapéutica e diagnostico, de
produtos pertencentes as classes de medicamentos, produtos médicos e

produtos para diagnostico in vitro devera ser precedida de registro de

ANMED PRODUTOS MEDICOS LTDA - ME
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Licenciamento de Importagdo no SISCOMEX, conforme Capitulo 11, Secéo
I, Subsec¢ao II.” (NR)

Art. 8° Alterar o subitem 1.1 do Capitulo IX da Resolucdo da Diretoria
Colegiada - RDC n° 81, de 2008, que passa a vigorar com a seguinte Redacao:
1.1 O Licenciamento de Importacdo de que trata este Capitulo devera ser
submetido a autoridade sanitaria, por meio da Peti¢do para Fiscalizacdo e
Liberacdo Sanitaria de Importacdo de que trata o subitem 1.2. do Capitulo Il
desta Resolucéo, e deverdo ser atendidas as seguintes exigéncias:
a) O produto deve estar regularizado perante a ANVISA, quando da sua
chegada no territorio nacional;
b) apresentagéo pela importadora do documento de seu licenciamento por
6rgdo de vigilancia sanitaria competente, ou Alvara Sanitario, junto ao
Estado, Distrito Federal ou Municipio; c) A empresa deve estar regularizada
perante a ANVISA, quanto a Autorizacdo Especial de Funcionamento (AE)
para atividade de importar medicamentos submetidos a controle especial, nos
termos da Portaria SVS/MS n° 344, de 12 de maio de 1998;
d) declaracdo da pessoa juridica detentora da regularizagdo do produto, junto
a ANVISA autorizando a importacao, devendo: i) estar vinculada a 1 (uma)
Unica e exclusiva pessoa juridica, ficando vedado o repasse dessa autorizagéo;
i) possuir validade juridica, ndo podendo ter prazo de vigéncia superior a 90
(noventa) dias contados da sua assinatura; iii) ser subscrita pelo seu
responsavel legal ou representante legal, e pelo seu responsavel técnico; e iv)
expressar compromisso de observancia e cumprimento das normas e
procedimentos estabelecidos pela legislacdo sanitaria, bem como de ciéncia
das penalidades as quais ficara sujeito, nos termos da Lei n° 6.437, de 20 de
agosto de 1977.” (NR).
ANMED PRQDUTOS MEDICOS LTDA - ME )
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Portanto, em ndo estando a empresa RECORRIDA com a documentacdo para a
importacao de pecgas da marca FUJIFILM, n&o pode estar atendendo ao Edital de regéncia
do certame a habilitacéo levada a efeito.

32 VIOLACAO AO EDITAL

AUSENCIA DE QUALIFICACAQ TECNICA NOS TERMOS DO ITEM 15.4.1.4.1

Ja acerca da qualificacéo técnica, o item 15.4.1.4.1 lastreia ser imprescindivel que
a empresa comprove aptiddo no desempenho das atividades pertinentes e compativeis
em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacao.

No entanto, consta que a empresa RECORRIDA apresentou dois atestados
duvidosos, pois com as mesmas caracteristicas, sem modelos dos equipamentos,
sendo diferente apenas a razao social e o quantitativo, 01 com 46 (quarenta e seis)
unidades e outro com 47 (quarenta e sete) unidades, pelo que se faz necessério sejam
empreendidas diligéncias pela d. Comissao, de modo a que a empresa RECORRIDA seja
obrigada a apresentar as notas fiscais de servicos com o modelo dos equipamentos
FUJINON. Essa exigéncia condiz com a afericdo da auséncia de qualificacdo técnica
necessaria, sendo indubitavel que se mostrara consentanea a sedimentar de vez a
conclusdo pela impossibilidade de que a empresa RECORRIDA tenha a qualificacédo

técnica condizente ao cumprimento do objeto do contrato.

Ocorre gque, dentre os atestados apresentados pela recorrida (referente ao item

reposicao de pecgas), nao foram encontrados. Vejamos:
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De se ver que, resta plenamente demonstrado que a empresa SINGULAR
ENDOSERVICE LTDA nao cumpriu as exigéncias estabelecidas no Instrumento

Convocatorio.

4a VIOLACAO AO
EDITAL

DA VEDACAO A SUBCONTRATACAQO

Ainda que pudesse a empresas RECORRIDA sob todos esses entraves adquirir as
pecas originais e novas para manter a caracteristica de originalidade dos equipamentos
marca FUJIFILM (o que ja se demonstrou ndo ser possivel ante a falta de
credenciamento perante o Fabricante e ilicitude de aquisicdo no mercado paralelo
das pecas), as normas do Edital de regéncia do certame vedam a possibilidade da
subcontratacdo, o que denota que nem por esse caminho escuso poderdo as empresas

concorrentes caminhar para o cumprimento do objeto contratual.

Desta feita, DESVIRTUA E NAO ATENDE o comando do edital, pois que o item 7.1
do TERMO DE REFERENCIA é claro ao estabelecer:

7.1 E vedada a subcontratacdo de empresa para a execugao total ou

parcial do objeto deste Pregdo.

Ha, pois, na proposta levada a efeito como vencedora VIOLACAO AOS TERMOS

EDITALICIOS, o que ndo pode ser tolerado por este r. Pregoeiro e d. Comissdo, pena de

imenso prejuizo ao interesse publico, ao bem comum e, especialmente, aos cidadaos que

fazem jus ao melhor servico publico.
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Portanto, dentro das necessidades que foram catalogadas pelo préprio Ente
Publico, ndo ha regularidade na habilitacdo feita quando a proposta vem homologada na
Unica possibilidade vedada da subcontratacdo pela empresa habilitada.

Comprovado esta, portanto, que ndo houve o atendimento as especificacbes do

Edital, restando ser indevida a habilitacdo levada a efeito, a qual deve ser anulada

ante o poder/dever de autotutela da Administracdo Publica, de modo a ser

preservado o interesse publico com fim ultimo da licitacdo — Base Legal, Sumula n.
473 do STF.

3- EXPOSICOES ADICIONAIS

A RECORRENTE é uma empresa séria COM MAIS DE 25 (vinte e cinco) anos no
mercado, buscando sempre uma participacao impecavel nos certames que participa, pelo
gue no presente ndo agiria diferentemente. Com essa ideologia, preparou sua
documentacéo e propostas em rigorosa conformidade com as exigéncias do edital e ainda

legais.

No mais, A RECORRENTE, EM SUA PROPOSTA, FEZ CONSTAR A MELHOR
PROPOSTA PARA O DESIDERATO ALMEJADO PELO PREGAO, tanto em termos de
gualidade e originalidade das pecas a serem recompostas, como capacidade
técnica para 0s servi¢os, 0 que ndo possuem as demais empresas concorrentes.
Essa a realidade que desponta em forma de MELHOR PROPOSTA A DA
RECORRENTE, PORQUE PLENAMENTE ADEQUADA AOS TERMOS TECNICOS DO
EDITAL e comparativo CUSTO/BENEFICIOS, PONDERACAO QUE DEVE SER
REALIZADA pelo i. Pregoeiro e d. Comissao no ato de julgar.
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Em respeito a transparéncia e cooperagdo como principios basicos que devem
lastrear as posturas administrativas, convém que esses fatos sejam tomados

relevantemente em consideracao.

Fato é que a Empresa Habilitada Indevidamente NAO CUMPRIU as exigéncias
do Termo de Referéncia, devendo ser assim desclassificada, tanto quanto as demais

empresas concorrentes.

A LEGALIDADE do julgamento nos procedimentos licitatérios imp&e, de forma
expressa, a desclassificacdo de propostas por quesitos subjetivos e/ou que nédo estejam

claramente definidos no instrumento convocatério e ainda na legislacéo vigente.

3- DA SOLICITACAO:

A RECORRENTE faz constar o seu pleno direito ao Recurso Administrativo
devidamente fundamentado pela legislacéo vigente e as normas de licitagdo, bem assim
Principio da Legalidade, Eficiéncia, Economicidade que devem reger o0s atos

administrativos, conforme preceito constitucional inserto no artigo 37 da Carta Magna.

No ensejo, solicita que o llustre Sr. Pregoeiro e estad douta Comissao de Licitacao,
conheca 0 RECURSO e analise todos os fatos apontados, tendo-o, ao final, por
DESCLASSIFICAR A EMPRESA SINGULAR ENDOSERVICE LTDA, A FIM DE SER
CONSIDERADA HABILITADA A RECORRENTE COMO EMPRESA OQUE
DISPONIBILIZARA O MELHOR EQUIPAMENTO AO BEM PUBLICO, TUDO EM
CONFORMIDADE A LEI 9.784/99, ARTIGO 53 e SUMULA 473 DO STF.
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Em assim ndo entendendo ante a gravidade da situacdo exposta, e em

considerando gue as demais empresas habilitadas em 2° e 3° lugar tampouco

poderdo atender a execucdo do contrato na forma ja exposta, requer a anulacao do

certame ante a deflagracao de fato superveniente a publicacdo do Edital, qual seja,

a impossibilidade de que o objeto do contrato seja cumprido se ndo for atestada a

capacidade técnica e reqular das empresas junto a ANVISA para a importacdo das

pecas dos eqguipamentos objeto dos servicos a serem prestados, isso de modo a se

manter a originalidade dos bens de interesse da coletividade a ser atendida, tal

como prevé o artigo 27. 1 do Edital n. 06/2023 nos sequintes termos:

27. DAS DISPOSICOES GERAIS

27.1. O CBMDF podera, na hipotese de ocorréncia de fatos supervenientes a
publicacdo do Edital que possam interferir no andamento do processo ou influir na
formulacédo da proposta, adotar uma das seguintes providéncias:

a) adiamento ou suspensao da licitacdo;

b) revogacdo ou anulacdo deste Edital, ou, ainda, sua modificacdo no todo ou em
parte; ou

c) alteracdo das condi¢Bes no processo licitatério, com a sua divulgacdo ou a
republicacdo deste Edital, e, caso seja necessario, o estabelecimento de nova data
para a realizacdo da licitacdo. 27.1.1. A anulacdo da licitacdo induz a do Contrato.
27.1.1.1. A anulacéo da licitacdo por motivo de ilegalidade ndo gera obrigacdo de

indenizar.

E é na certeza de poder confiar na sensatez dessa Administracdo, assim como, no
bom senso da autoridade que |he € superior, que estamos interpondo este RECURSO,
mediante as razfes de fato e de direito as quais, certamente, serdo deferidas, evitando

assim, maiores transtornos a Administragéo Publica e ao interesse publico preponderante.
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Pela Legalidade, aguardamos!

Brasilia/DF, 01 de dezembro de 2023.

Documento assinado digitalmente

“b GUALTER DIMAS GOMES RAMOS
g Data: 04/12/2023 14:08:02-0300

Verifique em https:/fvalidar.iti.gov.br

Gualter Dimas Gomes Ramos
Representante por Procuracéao
ANMED PRODUTOS MEDICOS LTDA - ME
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