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ILUSTRÍSSIMO SENHOR PREGOEIRO DO CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DO DISTRITO FEDERAL 

 
 
 
 
 
 
Ref.: Licitação Eletrônica P.E. nº 90038/2026 
         Processo nº 00053-00040182/2026-38 
 
 

AZUL CONECTA LTDA., pessoa jurídica de direito privado, inscrita no CNPJ 
sob o nº 04.263.318/0001-16, com sede na Av. Emílio Antonon, s/n, lotes 23 e 24, bairro Aeroporto, 
Jundiaí – SP, CEP 13.212-010, (doravante “Azul”; Contrato social anexado), vem, tempestivamente, por 
seus representantes designados neste processo e assistida por seus advogados, com fundamento no art. 
165, inciso I, alínea (b) da Lei Federal nº 14.133/2026, bem como nos itens 8.1. a 8.10. do Edital, interpor  

 
RECURSO ADMINISTRATIVO 

 
Contra a decisão que declarou habilitada e vencedora do certame a empresa AEROMOT S/A, pessoa 
jurídica de direito privado inscrita no CNPJ sob o nº 92.833.110/0001-52 (doravante “Aeromot”), pelos 
fatos e fundamentos expostos a seguir. 
 

I – TEOR DA DECISÃO RECORRIDA E TEMPESTIVIDADE DO RECURSO 
 

1. A Azul foi uma das licitantes do pregão nº 90038/2026, cujo objeto é a 
“Contratação de empresa homologada pela ANAC, especializada Serviços de reparos e manutenção de 
aeronaves, Serviços de manutenção e conservação de bens móveis, Manutenção preventiva e corretiva, 
com aplicação e fornecimento de peças, componentes, acessórios, fluídos, equipamentos, ferramental, 
consumíveis necessários e demais serviços para manutenção da aeronavegabilidade da aeronave de 
Resgate Grand Caravan C208 do CBMDF”. 

 
2. Após a fase de lances, a Azul ofereceu o segundo melhor preço, ficando atrás 

apenas da empresa Aeromot nesse quesito.  
 

3. Por essa razão, a Aeromot foi chamada a apresentar a documentação de 
habilitação e o fez, tendo sido, ao final, habilitada e declarada vencedora, como se vê no trecho abaixo 
reproduzido, extraído do Relatório de Julgamento e Habilitação: 
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4. A avaliação positiva da documentação de habilitação, porém, não se sustenta, 
pois, como será demonstrado na sequência, a Aeromot não possui responsável técnico com a 
qualificação exigida no item 7.2.1, inciso II, letra “a” do Edital.  

 
5. Percebendo imediatamente ter ocorrido o descumprimento do edital, a Azul 

manifestou, na forma e no prazo apropriados, intenção de recorrer e, no chat da licitação, o Sr. Pregoeiro, 
em atenção ao item 8.2 do Edital, confirmou que o prazo para apresentação das razões recursais expirará 
em 25/06/2026: 

 

 

6. Este recurso, portanto, está sendo interposto tempestivamente. 
 

II – RAZÕES PARA INABILITAÇÃO DA AEROMOT – NÃO COMPROVAÇÃO DA QUALIFICAÇÃO TÉCNICA 
EXIGIDA PARA O RESPONSÁVEL TÉCNICO (ITEM 7.2.1, II, “a” DO EDITAL) 

 
7. As licitações públicas que têm por objeto a execução de alguma atividade de 

natureza técnica exigem sempre que as licitantes comprovem sua qualificação técnica de duas maneiras. 
Por um lado, que se comprove a chamada capacitação técnico-operacional, exigida da empresa e que, na 
maior parte das vezes, é evidenciada pela apresentação de certificações e atestados. Por outro, e 
independentemente da capacitação técnico-operacional, exige-se também a chamada capacitação 
técnico-profissional, exigida do responsável técnico indicado pela empresa licitante, o qual, supõe-se, 
detém todo o conhecimento técnico necessário para assegurar que o serviço seja prestado em estrito 
cumprimento às normas técnicas incidentes. 

 
8. Na linha dessa prática consagrada, o Edital deste Pregão obrigou cada licitante 

a indicar responsável técnico qualificado no item 7.2.1, II, letra “a”, abaixo transcrito: 
 
7.2.1. Qualificação técnica 
[...] II - Possuir em seu quadro permanente de empregados uma equipe de 
técnicos em manutenção de produtos aeronáuticos, todos habilitados pela 
ANAC, os quais prestarão os serviços previstos neste Termo de Referência, 
composta de, no mínimo: 
a) 01 (um) Responsável Técnico – RT – regularmente registrado pelo 
correspondente conselho de fiscalização de profissão e cadastrado na 
ANAC, com título de técnico industrial, técnico de nível superior (tecnólogo) 
ou engenheiro, e atribuição profissional coerente com a atividade 
desempenhada, conforme RBAC 145 Apêndice A-I item A145.1 e IS 145.151-
001 revisão vigente parágrafo 5.1.1. 
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9. A Aeromot apresentou certificado e especificações em nome da empresa, 
emitidos pela ANAC, que comprovam sua capacitação técnico-operacional. Já para fim de comprovação 
da capacitação técnico-profissional de que trata o item 7.2.1, II, “a”, acima transcrito, indicou como seu 
responsável técnico o Sr. André Carvalho Cateb e apresentou dois documentos: a CHT registrada na ANAC 
e um relatório trimestral de pessoal ligado à empresa na qual o nome do Sr. André aparece.  

 
10. Vejamos o que consta desses dois documentos apresentados pela Aeromot: 

CHT do Sr. André Carvalho Cateb 

 

Relatório Trimestral de Pessoal da Aeromot 

 

 
 

11. No primeiro documento, a informação que consta é de que o Sr. André é 
licenciado como Mecânico de Manutenção Aeronáutica, do que não se segue, automaticamente, que 
referido profissional possa atuar como Responsável Técnico, o que – como ficará mais claro na sequência 
– exige requerimento e deferimento de cadastramento específico. 

 
12. Quanto ao Relatório Trimestral, trata-se de documento elaborado pela própria 

Aeromot, nos termos do que prevê o RBAC, item 145.221-I: 
145.221-I  Relatórios periódicos 
A menos que de outra forma especificado pela ANAC, cada organização de 
manutenção certificada deve encaminhar até o último dia útil do mês 
subsequente: 
[...] (b) um relatório trimestral contendo a relação do pessoal técnico 
vinculado à organização de manutenção e, caso aplicável, as alterações 
ocorridas no trimestre anterior.  (Redação dada pela Resolução nº 610, de 
23.02.2021) 
 
(grifamos) 
 

13. Trata-se, portanto, de declaração unilateral da Aeromot, que, por sua conta, 
afirmou que o profissional indicado seria “responsável técnico”, o que é muito diferente do efetivo 
deferimento pela ANAC, após requerimento para esse fim, do cadastro de determinado profissional 
como responsável técnico – que é o que, literalmente, o item 7.2.1, II, “a” exige inequivocamente pela 
expressão “cadastrado na ANAC”.  
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14. O requerimento e o deferimento do cadastro são feitos em processo SEI aberto 

especificamente para esse fim, sendo que o documento que comprova o cadastro é emitido pela própria 
ANAC, inclusive com especificação das qualificações efetivamente reconhecidas, como consta do 
documento anexado pela Azul e abaixo reproduzido, no qual está nomeado o responsável técnico da 
Azul: 

 

15. A Aeromot não apresentou documento equivalente para o responsável técnico 
por ela indicado, e, portanto, não há prova sequer de que seu cadastro para esse fim tenha sido 
efetivamente requerido e, muito menos, que tenha sido deferido. 

 
16. Essa falta, por si, é suficiente para que a Aeromot seja inabilitada, pois não se 

pode pretender provar o atendimento a exigência editalícia por outro meio que não a apresentação de 
prova do Cadastro, que é obrigatório à luz do regulamento citado no item 7.2.1, II. “a”, o RBAC 145, como 
se vê no dispositivo a seguir transcrito: 

 
145.161  Registros do pessoal de administração, supervisão e inspeção 
[...] (c)-I Cada organização de manutenção certificada deve manter 
arquivado o cadastramento, emitido pela ANAC, do GR e do RT [Responsável 
Técnico]. No caso de desvinculação do GR e/ou do RT, a organização, bem 
como os referidos profissionais, devem, dentro de até 10 (dez) dias úteis, 
informar o seu desvinculo à ANAC. Cada organização tem até 30 (trinta) dias, 
a partir da data de desvinculação, para solicitar o cadastramento de outros 
profissionais que atendam a este RBAC. 
(grifamos) 
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17. A falta desse documento essencial não pode ser sanada, pois, conforme o item 
7.17.1 do Edital – que, aliás, repete o art. 64 da Lei Federal nº 14.133/2021 –, somente é admissível a 
apresentação de novos documentos em diligência para “complementação de informações acerca dos 
documentos já apresentados pelos licitantes” . A apresentação de documento que deveria ter sido 
apresentado tempestivamente não é, evidentemente, “complementação de informações” e, por isso, não 
poderá ser admitida.  

 
18. Mas não é só. Ainda que se pudesse, por absurdo, aceitar o Relatório Trimestral 

emitido pela própria Aeromot como evidência de que o Sr. André pode atuar como responsável técnico, 
as informações por ela incluídas para esse fim dão conta de que ele não possui a qualificação exigida 
especificamente neste Pregão. 

 
19. Expliquemo-nos. 

 
20. O item 7.2.1, II, “a”, já transcrito, além de exigir prova do cadastro – o que, 

como já se viu, a Aeromot não apresentou – é claro ao estabelecer que a atribuição profissional seja 
“coerente com a atividade desempenhada”, conforme preveem o RBAC 145 e a IS (Instrução 
Suplementar) a ele vinculada. Cabe, então, transcrever o teor dos dispositivos desses dois documentos 
normativos relevantes para avaliação precisa desse aspecto: 

 
RBAC 145 

145.3 Definições 
[...] (e)-I Responsável Técnico – RT significa a pessoa com registro no 
correspondente conselho de fiscalização de profissão que assume 
responsabilidade técnica por serviços realizados por uma pessoa jurídica. 

[...] APÊNDICE A–I DO RBAC 145 
CADASTRAMENTO DE RESPONSÁVEL TÉCNICO 

A145.1  Cadastramento de Responsável Técnico na ANAC no caso de 
organização de manutenção localizada no Brasil (Redação dada pela 
Resolução nº 552, de 29.04.2020) 
Para que um Responsável Técnico, regularmente registrado pelo 
correspondente conselho de fiscalização de profissão, seja cadastrado na 
ANAC deve possuir título - seja de técnico industrial, técnico de nível 
superior (tecnólogo) ou engenheiro - e atribuição profissional coerentes 
com a atividade desempenhada; devendo a organização de manutenção 
apresentar: [...] 
(g) comprovação de: 
(1) curso em pelo menos um dos artigos mais complexos incluídos no 
certificado de organização de manutenção e suas especificações operativas 
ou experiência prática compatível com os tipos de serviços de manutenção 
relacionados no certificado e suas especificações operativas; 

INSTRUÇÃO SUPLEMENTAR - IS 
IS Nº 145.151-001 

Revisão F 
[...] 3.5 Esta IS apresenta meios aceitáveis de cumprimento para os seguintes 
requisitos da seção 145.151 e do Apêndice A-I do RBAC nº 145. 
3.6 Segundo o parágrafo 145.151(a)-II do RBAC nº145, cada organização de 
manutenção certificada localizada no Brasil deve prover o cadastramento de 
pelo menos um RT vinculado a ela, o qual poderá representar tecnicamente 
o Gestor Responsável perante a Anac. 
3.7 E, de acordo com o Apêndice A-I do RBAC nº 145, para que um RT 
regularmente registrado pelo conselho de fiscalização da profissão seja 
cadastrado na Anac, ele deve possuir título e atribuição profissional coerentes 
com a atividade desempenhada e atender a requisitos adicionais, que 
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incluem experiência e conhecimentos adequados, conforme o requisito em 
questão. 
[...] 5.2 Critérios de elegibilidade 
5.2.1 Para que um RT seja aceito para cadastramento na Anac, em 
conformidade com a seção 145.151 e o Apêndice A-I do RBAC nº 145, deve 
atender aos seguintes critérios de elegibilidade: [...] 
c) possuir atribuições profissionais coerentes e adequadas à atividade 
desempenhada, de acordo com o tipo de manutenção realizada pela 
organização de manutenção à qual pretende se vincular.  
Nota: os critérios de curso e de experiência constam, respectivamente, 
em 5.3.1e) e f). 
[...] 5.3 Cadastramento na Anac 
5.3.1 Para que o RT seja cadastrado na Anac, além de atender aos critérios de 
elegibilidade, a organização de manutenção deve apresentar a seguinte 
documentação, conforme requerido pelo Apêndice A-I do RBAC nº 145: 
[...] e) cópia de documentos de comprovação de curso em pelo menos um 
dos artigos mais complexos incluídos no certificado da organização de 
manutenção e suas especificações operativas, ou experiência prática 
compatível com os tipos de serviços de manutenção relacionados ao 
certificado e especificações operativas da organização de manutenção, 
conforme aceito pela Anac; 

 
21. No caso da Aeromot, seu certificado comprova que ela, como empresa, possui 

capacitação para, como exige o Edital no item 12 do Termo de Referência nº 29/2026, manutenção de 
vários itens de Classe 3. Ocorre que a descrição de funções que consta do relatório trimestral 
unilateralmente emitido pela Aeromot deixa claro que o profissional indicado não possui qualificação 
para a Categoria Motor, Classe 3, a qual é exigida no mesmo item do Termo de Referência: 

 
Categoria Motor, Classe 3 (motores a turbina): 
(b) Categoria Motor: 
[...] 
(3) Classe 3: motores a turbina. 
A certificação na categoria Motor Classe 3 mostra-se necessária, 
considerando que a aeronave objeto da licitação está equipada com um 
motor turboélice fabricado pela Pratt & Whitney. 
É de conhecimento desse setor demandante que uma Organização de 
Manutenção (OM) homologada na Categoria Célula – Classe 3 pode executar 
manutenções preventivas em motores, desde que a tarefa possa ser 
executada no artigo enquanto instalado na aeronave, conforme previsto no 
subitem 5.7.2.1 da IS 145-001 revisão vigente: [...] 

 
22.  Os itens que constam da descrição de funções do profissional indicado no 

relatório trimestral são: “aeronaves: DA 40, DA 40 NG, DA 42 NG, DA 62 (Motores Austro Engines GMBH 
E4 e E4P); DA 50 C (Motores Continental Diesel Engines modelo CD300)”. Esses motores não se 
enquadram na Classe 3 exigida. 

 
23. Essa falta poderia, em tese, ser sanada pela apresentação, pela Aeromot, de 

prova de que o profissional indicado teria completado, como preveem o RBAC 145 e a IS 145-001, “curso 
em pelo menos um dos artigos mais complexos incluídos no certificado da organização de manutenção”. 
Essa comprovação, porém, não foi feita, levando à inescapável conclusão de que o profissional indicado 
não está qualificado, nem mesmo a partir da própria declaração unilateral da Aeromot, para atuar como 
responsável técnico no contrato decorrente deste Pregão. 
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24. Em síntese:  

 A Aeromot não apresentou o cadastro, na ANAC, do profissional por ela 
indicado como responsável técnico, o que configura descumprimento 
inequívoco da exigência contida no item 7.2.1, II, “a” e, portanto, é por si 
suficiente para que ela seja inabilitada. 

 A declaração unilateral sobre a suposta qualificação do profissional 
indicado revela que ela não atende às exigências para Motor, Classe 3. 

 Não houve comprovação, por outro meio, como realização de cursos, de 
que o profissional indicado teria adquirido a qualificação exigida pelo 
Edital. 

 
25. A Administração Pública está sujeita, sob força de Lei, às disposições editalícias, 

em virtude do Princípio da Vinculação ao Instrumento Convocatório, este corolário dos princípios da 
impessoalidade, da legalidade e da moralidade.  

 
REPRESENTAÇÃO. LICITAÇÃO. POSSÍVEIS IRREGULARIDADES EM PREGÃO 
ELETRÔNICO. CONSTATAÇÃO DE ALGUMAS FALHAS RELACIONADAS À 
INOBSERVÂNCIA DO PRINCÍPIO DA VINCULAÇÃO AO INSTRUMENTO 
CONVOCATÓRIO. PROCEDÊNCIA PARCIAL. DETERMINAÇÃO. O princípio da 
vinculação ao instrumento convocatório obriga a Administração e o licitante 
a observarem as regras e condições previamente estabelecidas no edital.1 

 
26. Para que esse imperativo seja respeitado e não se viole a Lei e o Edital, será de 

rigor que o Sr. Pregoeiro reconsidere a decisão para inabilitar a Aeromot, ou que, se não o fizer, que o 
recurso seja provido para o mesmo fim pela autoridade superior. 

 
27. É o que se requer.  

 
III – CONCLUSÃO 

 
28. Ante o exposto, requer-se, com fundamento no item 8.5 do Edital, seja 

reconsiderada a decisão que habilitou a Aeromot, concluindo-se pela sua inabilitação. Caso isso não 
ocorra, requer-se, com amparo no mesmo dispositivo editalício, que o recurso seja apreciado e provido 
pela autoridade superior para o mesmo fim. 
 

São Paulo, 25 de junho de 2026. 
 
 
 

 
_________________________________________ 

AZUL CONECTA LTDA. 
 
 

  

                                                           
1 TCU 00199520091, Relator.: MARCOS BEMQUERER, Data de Julgamento: 15/02/2011 
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us. Thus, you can receive all the disclosures and notices electronically or in paper format through 

the paper mail delivery system. If you do not agree with this process, please let us know as 

described below. Please also see the paragraph immediately above that describes the 

consequences of your electing not to receive delivery of the notices and disclosures 

electronically from us. 

 

How to contact AZUL LINHAS AEREAS BRASILEIRAS:  

You may contact us to let us know of your changes as to how we may contact you electronically, 

to request paper copies of certain information from us, and to withdraw your prior consent to 

receive notices and disclosures electronically as follows: 

To contact us by email send messages to: anderson.correia@voeazul.com.br 

 

To advise AZUL LINHAS AEREAS BRASILEIRAS of your new email address  

To let us know of a change in your email address where we should send notices and disclosures 

electronically to you, you must send an email message to us at anderson.correia@voeazul.com.br 

and in the body of such request you must state: your previous email address, your new email 

address.  We do not require any other information from you to change your email address.  

If you created a DocuSign account, you may update it with your new email address through your 

account preferences.  

 

To request paper copies from AZUL LINHAS AEREAS BRASILEIRAS  

To request delivery from us of paper copies of the notices and disclosures previously provided 

by us to you electronically, you must send us an email to anderson.correia@voeazul.com.br and 

in the body of such request you must state your email address, full name, mailing address, and 

telephone number. We will bill you for any fees at that time, if any. 

 

To withdraw your consent with AZUL LINHAS AEREAS BRASILEIRAS  

To inform us that you no longer wish to receive future notices and disclosures in electronic 

format you may: 



i. decline to sign a document from within your signing session, and on the subsequent page, 

select the check-box indicating you wish to withdraw your consent, or you may; 

ii. send us an email to anderson.correia@voeazul.com.br and in the body of such request you 

must state your email, full name, mailing address, and telephone number. We do not need any 

other information from you to withdraw consent..  The consequences of your withdrawing 

consent for online documents will be that transactions may take a longer time to process.. 

 

Required hardware and software  

The minimum system requirements for using the DocuSign system may change over time. The 

current system requirements are found here: https://support.docusign.com/guides/signer-guide-

signing-system-requirements.  

 

Acknowledging your access and consent to receive and sign documents electronically  

To confirm to us that you can access this information electronically, which will be similar to 

other electronic notices and disclosures that we will provide to you, please confirm that you have 

read this ERSD, and (i) that you are able to print on paper or electronically save this ERSD for 

your future reference and access; or (ii) that you are able to email this ERSD to an email address 

where you will be able to print on paper or save it for your future reference and access. Further, 

if you consent to receiving notices and disclosures exclusively in electronic format as described 

herein, then select the check-box next to ‘I agree to use electronic records and signatures’ before 

clicking ‘CONTINUE’ within the DocuSign system. 

By selecting the check-box next to ‘I agree to use electronic records and signatures’, you confirm 

that: 

 You can access and read this Electronic Record and Signature Disclosure; and 

 You can print on paper this Electronic Record and Signature Disclosure, or save or send 

this Electronic Record and Disclosure to a location where you can print it, for future 

reference and access; and 

 Until or unless you notify AZUL LINHAS AEREAS BRASILEIRAS as described above, 

you consent to receive exclusively through electronic means all notices, disclosures, 

authorizations, acknowledgements, and other documents that are required to be provided 

or made available to you by AZUL LINHAS AEREAS BRASILEIRAS during the course 

of your relationship with AZUL LINHAS AEREAS BRASILEIRAS. 
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