ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DO DISTRITO
FEDERAL
Pregdo Eletrénico n® 90038/2026
HELISTAR MANUTENCAO AERONAUTICA LTDA., pessoa juridica de direito privado, ja qualificada no
procedimento licitatério em epigrafe, inconformada com a decisdo que declarou sua inabilitacdo, vem, com
fundamento na Lei n° 14.133/2021 e nas disposi¢des do Edital, apresentar as presentes

RAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO

pelos fundamentos de fato e de direito que passa a expor.

| - SINTESE DA DECISAO RECORRIDA

A recorrente participou regularmente do presente procedimento licitatorio, apresentando toda a documentacgéo exigida
pelo instrumento convocatdrio para comprovacao de sua habilitacdo juridica, fiscal, econdmico-financeira e técnica.

No curso da fase de habilitacdo, atendendo as diligéncias promovidas pela Administracdo, apresentou integralmente
a documentacdo relativa a reorganizacdo societaria decorrente da cisdo parcial da empresa HELISTAR
MANUTENCAO DE AERONAVES LTDA., incluindo o Protocolo e Justificacdo de Cisdo, Laudo de Avaliacéo,
alteracbes contratuais da sociedade cindida e da sociedade receptora, além dos esclarecimentos solicitados pela
Pregoeira.

Apbs a analise desses documentos, concluiu a Administracdo que a empresa recorrente ndo teria comprovado sua
qualificacdo técnica, por entender que as certificacbes expedidas pela Agéncia Nacional de Aviacdo Civil — ANAC
em favor da empresa originaria ndo seriam automaticamente transferidas a sociedade receptora da cisao.

Segundo consignado na decisdo recorrida, embora a reorganizacdo societaria tenha sido regularmente comprovada,
inexistiria demonstracao de que a ANAC reconheceu a sucessdo da certificagdo anteriormente existente, circunstancia
que impediria o aproveitamento da qualificacdo técnica anteriormente detida pela sociedade cindida.

Com o maximo respeito, a deciséo recorrida decorre de premissa juridica equivocada.

Isso porque toda a fundamentacdo adotada parte da falsa percepgdo de que a recorrente constitui empresa recém-
criada, sem historico operacional proprio, que buscaria aproveitar certificagdes pertencentes a terceira pessoa juridica.

Todavia, essa ndo ¢ a realidade revelada pelos documentos constantes dos autos.
A recorrente ndo pretende utilizar capacidade técnica construida por outra empresa.

A recorrente é, precisamente, a continuidade da unidade empresarial que historicamente desenvolveu a atividade de
manutencdo aeronautica e cuja reorganizagdo societaria ocorreu por meio de regular operacdo de cisdo parcial.

Foi justamente essa caracteristica essencial da operacao societaria que deixou de ser considerada pela Administracao.
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E é exatamente esse equivoco que conduziu a indevida inabilitacdo da recorrente.

I -0 EQ~UI’VOCO DA DECI’SAO RECORRIDA: A ADMINISTRACAO ANALISOU APENAS A
ALTERACAO DA PESSOA JURIDICA E DESCONSIDEROU A CONTINUIDADE DA EMPRESA

A decisdo recorrida encontra-se construida sobre uma premissa que, embora ndo declarada expressamente, permeia
toda a sua fundamentacéo: a de que a HELISTAR MANUTENCAO AERONAUTICA LTDA. seria uma empresa
nova, sem experiéncia operacional propria, que passou a existir somente apds a cisao societaria e que, justamente por
iSs0, necessitaria demonstrar novamente toda sua capacidade técnica perante a Administracao.

Essa premissa, entretanto, ndo resiste a analise dos proprios documentos apresentados pela recorrente.

E importante perceber que o presente recurso nio discute a validade da regulamentacio expedida pela Agéncia
Nacional de Aviacdo Civil, tampouco pretende afastar a necessidade de observancia das normas proprias do setor
aerondutico.

A controvérsia é anterior a isso.

O verdadeiro ponto controvertido consiste em definir se a recorrente representa uma empresa inteiramente nova,
desprovida de qualquer experiéncia operacional anterior, ou se representa a continuidade de uma unidade empresarial
ja existente, cuja atividade passou a ser exercida mediante nova estrutura societéria.

A resposta decorre dos préprios documentos societarios.

A operacdo realizada entre as empresas ndo consistiu na constituicdo de uma nova sociedade para posterior aquisi¢cao
de ativos pertencentes a empresa originaria.

Também ndo se tratou da mera transferéncia de determinados bens isolados ou da simples cessdo de documentos
administrativos.

O que efetivamente ocorreu foi uma reorganizacao societaria mediante cisdo parcial, instituto expressamente previsto
na legislacdo empresarial brasileira e destinado exatamente a permitir que parcela organizada de determinada
atividade empresarial passe a ser desenvolvida por sociedade distinta, preservando-se a continuidade da exploragao
econdmica daquela unidade produtiva.

Essa caracteristica da operacdo revela-se desde as primeiras clausulas do Protocolo e Justificacdo de Cis&o.

Longe de descrever simples transferéncia patrimonial, o0 documento esclarece que a reorganizacao teve por objeto a
prépria atividade operacional de manutencdo aeronautica, abrangendo patriménio operacional, estrutura fisica, parque
técnico, contratos, equipe especializada, documentacdo operacional, acervo técnico e todos os elementos integrantes
da organizacdo empresarial responsavel pela execucdo dessa atividade.

Essa circunstancia possui enorme relevancia juridica.

A empresa ndo se identifica com sua personalidade juridica e tampouco se confunde com seu nimero de inscri¢cdo no
Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas.
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Sob a perspectiva do Direito Empresarial, empresa é atividade econdmica organizada, ou mais precisamente, é a
organizacao dos fatores de producdo destinada ao exercicio profissional de determinada atividade econémica.

E justamente por isso que o ordenamento juridico admite operagdes de incorporacéo, fusdo, transformacéo e ciséo,
ndo sendo correto entender que cada alteracdo da estrutura societaria signifique, necessariamente, o nascimento de
uma empresa inteiramente nova.

A reorganizagao societaria existe precisamente para assegurar a continuidade da atividade empresarial, ainda que
exercida por estrutura societaria distinta, e foi exatamente isso que ocorreu no presente caso, onde a personalidade
juridica sofreu alteracdo, mas empresa, entretanto, permaneceu substancialmente a mesma.

A atividade econdmica continuou sendo desenvolvida pela mesma estrutura operacional, mesmo parque tecnolégico.
Os equipamentos permaneceram 0S mesmo, assim como 0s procedimentos técnicos continuaram sendo utilizados,
pela mesma equipe especializada vinculada a atividade.

O conhecimento acumulado ao longo de anos de atuagdo permaneceu incorporado a organizacao empresarial, e nada
disso desapareceu em razéo da ciséo.

Sob a perspectiva econémica e operacional, ndo houve interrupcdo da atividade, sendo certo que apenas houve a
reorganizacdo da empresa.

Essa distincdo é absolutamente fundamental para compreender a impropriedade da decisdo recorrida.

A Administracdo acabou analisando exclusivamente a alteracdo da pessoa juridica, deixando de perceber que aquilo
que efetivamente executa os servicos especializados — a organizacao empresarial — permaneceu integro.

A recorrente ndo busca apropriar-se da experiéncia construida por terceiro, mas da propria experiencia, porque no
processo de cisdo a ndo recebeu apenas maquinas, equipamentos ou contratos. Na verdade, a cisdo transferiu a empresa
recorrente uma unidade operacional plenamente estruturada, apta a prosseguir imediatamente a execuc¢do da atividade
de manutencdo aeronautica, preservando todos os elementos materiais e imateriais que constituem a verdadeira
capacidade operacional de uma organizacao empresarial.

E exatamente essa realidade econdmica que serd demonstrada nos topicos seguintes, e que evidencia o desacerto da
concluséo adotada pela Administrag&o.

Il - A CISAO PARCIAL PRESERVOU A CONTINUIDADE DA EMPRESA E TRANSFERIU A
RECORRENTE A MESMA ORGANIZACAO EMPRESARIAL RESPONSAVEL PELA EXECUCAO DA
ATIVIDADE DE MANUTENCAO AERONAUTICA

O equivoco central da deciséo recorrida decorre da circunstancia de haver examinado a reorganizacdo societaria
exclusivamente sob a Otica formal da personalidade juridica das sociedades envolvidas, deixando de analisar aquilo
que efetivamente constitui o objeto da operacgéo de cisdo: a continuidade da organizacéo empresarial.

A leitura da decisdo revela que toda a andlise concentrou-se na circunstancia de a certificacdo técnica haver sido
originalmente emitida em favor da sociedade cindida, concluindo-se, a partir dai, que a sociedade receptora nao
poderia demonstrar sua qualificagédo técnica.
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Todavia, essa conclusdo somente seria correta se a recorrente fosse, efetivamente, uma empresa nova, criada para
iniciar suas atividades sem qualquer vinculo material com a empresa anteriormente existente.

N&o é essa, entretanto, a hipdtese dos autos.

A reorganizagdo societaria promovida pelas empresas Helistar ndo consistiu na constituicdo de uma sociedade
destinada, posteriormente, a buscar espa¢o no mercado de manutencdo aeronautica.

Também ndo se tratou da simples aquisicdo de equipamentos, da contratacdo de empregados ou da cessdo de
determinados ativos empresariais.

A operacdo teve objeto muito mais amplo.

O que foi transferido foi precisamente a unidade operacional responsavel pela execucdo da atividade de manutencéao
aeronautica, compreendida como um conjunto organizado de bens materiais, bens imateriais, recursos humanos,
procedimentos técnicos, contratos, equipamentos, estrutura fisica, documentacdo operacional e conhecimento
acumulado ao longo de anos de atuacéo.

Essa realidade encontra-se expressamente registrada no préoprio Protocolo e Justificacdo de Cisdo, que descreve a
transferéncia do patriménio operacional, da estrutura fisica, do parque técnico, dos contratos, da equipe técnica, do
acervo documental, dos procedimentos operacionais, dos registros técnicos e dos demais elementos integrantes da
atividade empresarial desenvolvida pela sociedade cindida.

N&o se trata, portanto, da mera transmisséo de patriménio e muito menos da simples alienacéo de determinados bens.

O objeto da cisdo foi uma verdadeira unidade produtiva organizada, apta a prosseguir imediatamente o
desenvolvimento da atividade econémica anteriormente exercida.

Esse aspecto possui enorme relevancia juridica.

A capacidade técnico-operacional de uma empresa ndo nasce da existéncia de um documento expedido por
determinado 6rgao publico, e tampouco decorre exclusivamente do tempo de existéncia da pessoa juridica.

A capacidade técnica constitui resultado da organizacdo empresarial construida ao longo do exercicio da atividade
econdmica e é formada pela conjugacdo de inimeros fatores que, reunidos e organizados, permitem & empresa
executar determinado servigo com qualidade, seguranga, eficiéncia e confiabilidade.

E essa organizagdo empresarial que produz a capacidade técnica.

N&o o contrario.

Uma empresa ndo se torna tecnicamente qualificada porque recebeu determinado certificado administrativo.

Ao contrario.

Ela recebe determinada certificacdo justamente porque previamente demonstrou possuir estrutura operacional, pessoal
qualificado, procedimentos técnicos, equipamentos, controles internos e organizacdo suficiente para desenvolver
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determinada atividade.

O certificado, portanto, ndo cria a capacidade técnica, mas reconhece administrativamente uma realidade técnica
preexistente e no presente caso, essa realidade permaneceu integralmente preservada.

A reorganizacdo societaria ndo desfez a estrutura operacional, ndo interrompeu a atividade e nem dispersou o corpo
técnico, ou eliminou o conhecimento acumulado.

Os procedimentos internos e a organizacdo empresarial construida ao longo dos anos permaneceram vinculado a parte
da empresa cindida que agora fazem parte da empresa ora recorrente.

Todos os elementos permaneceram reunidos e passaram a integrar a sociedade recorrente precisamente porque esse
era o objetivo da operacao de cisao.

E exatamente por essa razio que a legislacdo empresarial disciplina a cisdo como instrumento de reorganizacéo da
atividade econdmica e ndo como mecanismo de encerramento da empresa.

A finalidade econémica da cisdo consiste justamente em permitir que determinada atividade continue sendo
desenvolvida por outra estrutura societaria, preservando sua viabilidade operacional, sua organizacdo produtiva e sua
capacidade econémica.

Foi exatamente iSSo que ocorreu.

Sob a 6tica econdmica, ndo houve desaparecimento de uma empresa e nascimento de outra, mas apenas reorganizacao
da forma juridica pela qual a mesma atividade empresarial passou a ser exercida.

E essa conclusdo decorre ndo apenas da interpretacdo juridica do instituto da cisdo, mas da prépria realidade fatica
demonstrada nos documentos juntados aos autos.

A recorrente continuou a desenvolver exatamente a mesma atividade econdmica anteriormente exercida pela
sociedade cindida.

N&o faria qualquer sentido admitir que toda essa organizacdo empresarial permanega integra e, a0 mesmo tempo,
afirmar que a capacidade técnico-operacional simplesmente desapareceu em razéo da alteracao da pessoa juridica que
passou a explora-la.

Tal interpretacdo conduziria a consequéncias incompativeis com a prépria l6gica das reorganizagdes societérias.
Sempre que houvesse cisdo, incorporacao ou reorganizacdo empresarial, toda a experiéncia acumulada pela empresa
simplesmente deixaria de existir, obrigando a sociedade sucessora a reconstruir integralmente sua qualificacio

técnica, como se estivesse iniciando suas atividades pela primeira vez.

Além de incompativel com a realidade empresarial, essa interpretagdo desestimularia reorganizagdes societarias
legitimas, comprometendo a liberdade de organizacéo da atividade econdémica assegurada pelo ordenamento juridico.

Ao limitar sua analise a titularidade formal das atualizac¢des das certificacbes administrativas ja expedidas pela ANAC,
a Administracdo acabou ignorando que a verdadeira capacidade técnica da empresa reside na organizacdo empresarial
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que efetivamente executa a atividade econdmica, organizacéo essa que permaneceu integra ap0s a operacao de cisao
e foi regularmente transferida a recorrente.

vV - A I?ECISAO RECORRIDA CONFUNDE A REGULAC}AO~ADI\/'IINISTRATIVA DA ATIVIDADE
AERONAUTICA COM A COMPROVACAO DA QUALIFICACAO TECNICA EXIGIDA PELA LEI N°
14.133/2021

Com o devido respeito, a decisao recorrida incorre em evidente equivoco metodoldgico ao tratar como equivalentes
institutos juridicos que possuem natureza, finalidade e disciplina completamente distintas.

Ao concluir que a inexisténcia de transferéncia automatica das certificacbes expedidas pela Agéncia Nacional de
Aviacdo Civil impediria o reconhecimento da qualificacdo técnica da recorrente, a Administracdo acabou por
transportar, para o ambito da habilitacdo licitatoria, conceitos proprios da regulacdo da atividade aeronautica,
desconsiderando que ambas as matérias possuem pressupostos, objetivos e consequéncias absolutamente diversos.

A certificacdo expedida pela ANAC constitui ato administrativo destinado a disciplinar o exercicio de atividade
submetida ao poder regulatorio estatal.

Sua finalidade consiste em assegurar que determinada organizacdo de manutencdo observe 0s requisitos técnicos,
operacionais e de seguranca exigidos pela legislacdo aeronautica para o exercicio regular de suas atividades.

Trata-se de instrumento de policia administrativa.
Ja a qualificacdo técnica prevista na Lei n® 14.133/2021 possui finalidade completamente diversa.
N&o se destina ao exercicio do poder regulatério.

Seu objetivo consiste em permitir que a Administracdo Publica avalie se o licitante possui efetiva capacidade para
executar satisfatoriamente o objeto contratual, protegendo a adequada execucao do futuro contrato administrativo.

Embora ambos os institutos dialoguem entre si, ndo se confundem.

O fato de determinada atividade depender de autorizacao, certificagdo ou homologacgéo expedida por 6rgdo regulador
n&o significa que a capacidade técnico-operacional da empresa se reduza a existéncia formal desse ato administrativo.

Se assim fosse, toda a disciplina da qualificacdo técnica prevista na Lei n® 14.133/2021 seria desnecessaria.
Bastaria exigir a apresentacao da licenca administrativa correspondente.
Né&o foi essa, contudo, a opcéo do legislador.

A Lei de Licitagdes exige demonstracdo da capacidade técnica justamente porque reconhece que ela constitui
realidade muito mais ampla do que a simples titularidade de determinada autorizagcdo administrativa.

Capacidade técnica representa aptiddo concreta para executar determinado objeto contratual.

Essa aptidao resulta da experiéncia acumulada, da organizagdo empresarial, da estrutura operacional, do corpo técnico,
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dos procedimentos internos, do conhecimento especializado e da disponibilidade dos meios necessarios a execucao
do contrato.

Foi precisamente essa realidade que a recorrente demonstrou ao apresentar toda a documentacdo relativa a operagédo
de ciséo.

Os documentos societarios ndo tiveram por finalidade substituir certificacfes expedidas pela ANAC.

Sua finalidade foi demonstrar que a organizacdo empresarial responsavel pela execucao da atividade de manutencgéo
aeronautica permaneceu integra, passando apenas a ser explorada por sociedade empresaria distinta.

E exatamente nesse ponto que a decisio recorrida incorre em equivoco.

Ao verificar que o prdprio Protocolo de Cisdo reconhece que certificagdes administrativas dependem da observancia
de procedimentos especificos perante os 6rgdos reguladores, a Administracdo concluiu que inexistiria continuidade
da capacidade técnica.

Entretanto, essa conclusdo ndo decorre do documento analisado.

Ao contrério.

O préprio Protocolo deixa absolutamente claro que a reorganizacdo societaria teve por finalidade preservar a
continuidade da atividade operacional e da estrutura empresarial, justamente porque reconhece que a utilidade pratica
das certificacOes esta diretamente vinculada & permanéncia da organizacdo técnica que lhes deu origem.

O que o documento reconhece é algo absolutamente natural em qualquer atividade regulada: determinados atos
administrativos possuem disciplina propria e dependem da observancia dos procedimentos previstos pelo respectivo
6rgdo regulador.

Essa circunstancia, todavia, ndo descaracteriza a continuidade da empresa nem elimina sua capacidade operacional.
Se assim fosse, qualquer reorganizacdo societaria envolvendo instituicdes financeiras, concessionarias de servico
publico, operadoras de saude, empresas de telecomunicagdes, transportadoras aereas ou concessionarias de energia
implicaria, automaticamente, a perda de toda sua capacidade técnica para contratar com a Administragdo Publica até

que todos os procedimentos administrativos fossem integralmente concluidos.

Essa conclusdo revela-se incompativel com a prépria dindmica da atividade empresarial e com a finalidade das
reorganizacdes societarias previstas em lei.

Mais do que isso.
A interpretacdo adotada pela deciséo recorrida conduz a criacéo de requisito de habilitagdo ndo previsto no edital.
O instrumento convocatdrio exigiu que os licitantes demonstrassem sua qualificacao técnica.

Em nenhum momento estabeleceu que, na hipotese de reorganizacdo societaria, a empresa deveria apresentar
manifestacdo especifica da ANAC reconhecendo os efeitos da cisdo para fins licitatorios.
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A decisdo recorrida acabou convertendo uma providéncia de natureza regulatdria em requisito autbnomo de
habilitacdo, ampliando as exigéncias editalicias durante o julgamento do certame.

Tal interpretacdo contraria frontalmente o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio e o principio do
julgamento objetivo.

A Administracdo somente pode exigir dos licitantes aquilo que previamente estabeleceu no edital.

Né&o lhe é permitido criar novas condicionantes durante a fase de habilitacdo, sobretudo quando a documentacao
apresentada demonstra, de forma inequivoca, a continuidade da organizacdo empresarial responsavel pela execucao
do objeto licitado.

Em realidade, a documentacéo produzida pela recorrente revelou exatamente aquilo que a Lei n°® 14.133/2021 pretende
aferir: a efetiva capacidade da empresa para executar o contrato.

A decisdo recorrida, entretanto, deixou de analisar essa realidade material para concentrar-se exclusivamente na
formalidade administrativa relativa as certificagdes expedidas pela ANAC.

Ao fazé-lo, acabou privilegiando a forma em detrimento da substéncia, desconsiderando que o verdadeiro objeto da
habilitacdo técnica consiste em verificar a aptiddo da empresa para cumprir o futuro contrato administrativo.

E essa aptiddo, como amplamente demonstrado, permaneceu integralmente preservada apds a reorganizacao
societaria.

V — A QUALIFICACAO TECNICA EXIGIDA PELA LEI N° 14.133/2021 RECAI SOBRE A EFETIVA
APTIDAO DA LICITANTE PARA EXECUTAR O OBJETO CONTRATUAL, E NAO SOBRE A MERA
TITULARIDADE FORMAL DE DETERMINADOS ATOS ADMINISTRATIVOS

A interpretacdo adotada na decisdo recorrida conduz, ainda que involuntariamente, a conclusao de que a qualificacdo
técnica da empresa se confundiria com a titularidade formal dos certificados expedidos pelos 6rgaos reguladores.

Entretanto, essa ndo é a l6gica adotada pela Lei n® 14.133/2021.

Ao disciplinar a habilitacdo técnica, a legislagdo ndo pretende verificar quem figura formalmente como destinatério
de determinado ato administrativo. O que se busca aferir é realidade muito mais ampla e substancial: se o licitante
possui efetiva capacidade para executar, de maneira satisfatoria, o objeto que a Administracdo pretende contratar e
essa concluséo decorre da prépria finalidade da fase de habilitacao.

N&o se examina a qualificacdo técnica para proteger determinado documento administrativo, mas sim examina-se a
qualificagdo técnica para proteger a futura execucao contratual.

Em outras palavras, a Administragdo Publica ndo pretende contratar um certificado, mas sim contratar uma empresa
efetivamente apta a executar servicos especializados, e essa aptiddo decorre da realidade operacional da organizacao
empresarial.

No presente caso, toda a documentagdo produzida demonstra exatamente essa realidade, na medida em que a
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recorrente absorveu todos os elementos que justificaram a certificacdo da empresa cindida, tendo recebido a unidade
empresarial responsavel pelo desenvolvimento da atividade de manutencdo aeronautica que € justamente a parcela
patrimonial organizada que reune todos os elementos indispensaveis a execuc¢do do objeto licitado.
A decisdo recorrida, entretanto, acaba abstraindo completamente essa realidade material para concentrar toda a analise
na circunstancia de determinado certificado administrativo ainda encontrar-se formalmente vinculado a sociedade
cindida.

Com tosas as vénias, a documentacdo apresentada pela recorrente demonstra exatamente aquilo que a Lei n°
14.133/2021 pretende verificar na fase de habilitacdo: a efetiva aptidao da licitante para executar satisfatoriamente o
contrato administrativo.

Negar essa realidade exclusivamente em raz&o da existéncia de procedimentos regulatorios proprios perante a Agéncia
Nacional de Aviacdo Civil significa deslocar o exame da capacidade técnica do plano material para o plano meramente
formal, desconsiderando que a finalidade da habilitagdo ndo consiste em prestigiar formalidades documentais, mas
assegurar que a Administracdo contrate empresa efetivamente capacitada para executar o objeto licitado.

VI - A INTERPRI%TACAO ADOTADA PELA DECISAO RECORRIDA ESVAZIA O PROPRIO
INSTITUTO DA CISAO SOCIETARIA E DESCONSIDERA AREALIDADE ECONOMICA DA EMPRESA

Toda interpretacdo juridica deve ser construida de forma harménica com o sistema normativo em que se insere, nao
sendo possivel interpretar as normas que disciplinam a habilitacdo técnica nas licitacBes publicas de maneira a
neutralizar os efeitos juridicos expressamente reconhecidos pela legislacdo societéria.

Entretanto, foi exatamente esse o resultado produzido pela decisao recorrida.

Ao considerar que a reorganizacao societaria impediu o reconhecimento da capacidade técnico-operacional da
recorrente, a decisdo acaba atribuindo a ciséo parcial efeito juridico que ndo encontra amparo em qualquer diploma
legal.

Com efeito, segundo a légica adotada na decisdo recorrida, toda empresa submetida a processo de cisdo passaria,
automaticamente, a ser considerada tecnicamente inexperiente, ainda que recebesse integralmente a estrutura
operacional anteriormente responsavel pela execuc¢édo da atividade econémica.

Em outras palavras, o entendimento que se extrai da deciséo recorrida é que toda reorganizacdo societaria implica
verdadeiro reinicio da vida empresarial, e assim a experiéncia acumulada desaparece, 0 conhecimento técnico é
desconsiderado, a estrutura operacional deixa de possuir qualquer relevancia, ou seja, a empresa sucessora passa a ser
tratada como se estivesse iniciando suas atividades nagquele exato momento.

Essa consequéncia evidencia o desacerto da interpretacdo adotada, e 0 ordenamento juridico jamais pretendeu conferir
a ciséo esse efeito.

Ao contrario.

A cisdo é instrumento destinado precisamente a permitir a reorganizacdo da atividade econdmica sem ruptura da
empresa engquanto organizagédo produtiva.

Sua finalidade consiste em possibilitar que determinada unidade operacional continue exercendo a mesma atividade
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mediante estrutura societaria diversa, preservando sua eficiéncia, sua organizagdo, sua capacidade produtiva e sua
insercdo no mercado.

E exatamente por essa razdo que a legislacio admite a sucessdo de direitos e obrigacdes vinculados ao patriménio
vertido, reconhecendo que a atividade econdmica ndo desaparece com a alteracao da pessoa juridica que a exerce.

A empresa continua existindo sob outra conformacéo societaria, e foi exatamente isso que ocorreu na hipotese dos
autos, posto que a recorrente ndo recebeu patriménio destinado a constitui¢do futura de uma organizagao empresarial,
mas sim recebeu uma organizacdo empresarial ja existente, com atividade empresarial em funcionamento, com
estrutura produtiva completa apta a continuar executando imediatamente 0s mesmos servi¢os anteriormente
desenvolvidos pela sociedade cindida.

A reorganizacdo societaria ndo teve por finalidade substituir uma empresa por outra.

Teve por finalidade permitir que a propria atividade empresarial continuasse sendo exercida mediante sociedade
distinta, preservando a continuidade operacional que caracteriza o instituto da cisao.

Sob essa perspectiva, a interpretacdo adotada pela decisdo recorrida acaba privilegiando aspecto meramente formal
— a alteracdo da personalidade juridica — em detrimento da realidade econdmica efetivamente demonstrada pela
documentacéao apresentada.

A documentacdo societaria demonstra que a unidade operacional responsavel pela manutencdo aeronautica foi
integralmente vertida a recorrente, permitindo a continuidade da atividade sem qualquer solucdo de continuidade.

A concluséo alcancada pela decisdo recorrida somente seria compativel com hipdtese em que a recorrente houvesse
sido constituida sem qualquer vinculacdo operacional com a empresa originaria, situacdo absolutamente distinta
daquela demonstrada nos autos.

Toda a documentacdo produzida demonstra que a recorrente dispde exatamente da mesma organizacdo empresarial
que anteriormente executava a atividade de manutencdo aeronautica, preservando sua estrutura fisica, seu parque
técnico, sua equipe especializada, seus procedimentos operacionais e toda a experiéncia construida ao longo de anos
de atuacéo.

Negar essa realidade significa desconsiderar os proprios efeitos juridicos da reorganizacdo societaria regularmente
formalizada e reduzir a anlise da qualificacdo técnica a um exame exclusivamente documental, divorciado da efetiva
capacidade operacional da empresa.

Em Gltima analise, a deciséo recorrida acaba por negar eficacia juridica a propria cisao parcial regularmente realizada,
tratando a recorrente como se nenhuma relagdo mantivesse com a unidade empresarial cuja continuidade operacional
foi expressamente preservada pelos atos societarios apresentados.

Essa conclusdo ndo se harmoniza com o Direito Empresarial, ndo atende a finalidade da habilitacdo técnica prevista
na Lei n° 14.133/2021 e tampouco corresponde a realidade fatica comprovada nos autos.

Por essas raz0es, a decisdo de inabilitacdo merece ser integralmente reformada, reconhecendo-se que a reorganizacéo
societaria promovida nao descaracterizou a capacidade técnico-operacional da recorrente, mas, ao contrario,
assegurou a continuidade da mesma organizagdo empresarial historicamente responsavel pela execugao dos servigos
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objeto da presente licitacdo.

VIl — CONCLUSAO

Ao longo da presente fundamentacdo demonstrou-se que a decisdo recorrida partiu de premissa juridica equivocada
ao equiparar a reorganizacao societaria decorrente da cisdo parcial ao surgimento de uma empresa inteiramente nova,
desprovida de histdrico operacional e de capacidade técnica propria.

Como amplamente evidenciado, a recorrente ndo pretende utilizar experiéncia construida por terceiro, tampouco
busca beneficiar-se de certificacdes alheias.

A realidade é precisamente inversa.

A HELISTAR MANUTENCAO AERONAUTICA LTDA. representa a continuidade da unidade empresarial que
historicamente desenvolveu a atividade de manutencao aerondutica, tendo recebido, por forca da operacao de ciséo
regularmente formalizada, toda a organizacdo produtiva responsavel pela execucdo dessa atividade: estrutura fisica,
parque técnico, equipamentos, contratos, procedimentos operacionais, acervo documental, equipe especializada e o
conhecimento técnico acumulado ao longo de anos de atuacao.

A decisdo recorrida concentrou sua andlise exclusivamente na alteracdo da personalidade juridica e na titularidade
formal das certificagbes administrativas, deixando de considerar que tais certificacbes ndo constituem atributos
abstratos da pessoa juridica, mas representam o reconhecimento, pela autoridade reguladora, de determinada realidade
operacional.

Com efeito, a certificagdo expedida pela ANAC ndo decorre simplesmente da existéncia de um CNPJ. Ela é concedida
porgue determinada organizacao demonstra possuir instalagdes adequadas, parque técnico compativel, equipamentos
homologados, corpo técnico qualificado, procedimentos operacionais padronizados, sistemas de controle de qualidade
e estrutura organizacional apta ao desenvolvimento da atividade de manutencao aeronautica.

Em outras palavras, a certificacdo ndo existe em funcéo da pessoa juridica isoladamente considerada, mas da estrutura
operacional por ela organizada e submetida a fiscalizacdo da autoridade aerondutica. E essa estrutura técnica que
constitui o verdadeiro objeto da certificag&o.

No presente caso, 0s documentos societarios demonstram precisamente que essa estrutura operacional foi preservada
e transferida a sociedade recorrente por ocasido da cisdo parcial, compreendendo instalagdes, equipamentos, parque
técnico, equipe especializada, procedimentos operacionais, documentacdo técnica e todos os demais elementos que
deram suporte a obtencdo da certificagcdo originalmente expedida.

Assim, embora os efeitos administrativos da certificagdo dependam da observancia dos procedimentos proprios
estabelecidos pela ANAC para atualizacdo ou reconhecimento da reorganizagéo societaria, a realidade técnica que Ihe
deu origem permaneceu integralmente preservada. Ndo é juridicamente correto concluir que a capacidade técnica
desapareceu apenas porque a pessoa juridica que passou a explorar essa mesma estrutura operacional foi alterada.

A decisdo recorrida, ao privilegiar exclusivamente a titularidade formal do ato administrativo, terminou por dissociar
a certificacdo da realidade técnica que ela prdpria atesta, atribuindo maior relevancia ao aspecto cadastral da
reorganizacdo societaria do que a continuidade da organizacdo empresarial efetivamente responsavel pela execugéo
da atividade objeto da licitagéo.
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Com isso, acabou confundindo os efeitos regulatorios proprios das certificacGes expedidas pela ANAC com a
demonstracdo da qualificacdo técnica exigida pela Lei n° 14.133/2021, reduzindo a analise da capacidade técnico-
operacional a um exame meramente formal, incompativel com a finalidade da fase de habilitacéo.

A habilitacdo técnica ndo existe para proteger documentos.

Existe para assegurar que a Administragdo Publica celebre contrato com empresa efetivamente apta a executar o
objeto licitado.

E essa aptidao foi amplamente demonstrada pela recorrente.

Toda a documentacdo produzida evidencia que a empresa que hoje participa do certame ndo representa
empreendimento recém-criado, mas a continuidade da mesma organizacdo empresarial que ha anos desenvolve
atividade especializada de manutencéo aeronautica.

Negar essa realidade significa atribuir a cisdo societaria efeito juridico que o ordenamento nao prevé, transformando
uma operacdo destinada justamente a preservar a continuidade da empresa em verdadeiro reinicio da atividade
empresarial, como se toda a experiéncia, conhecimento técnico e organizacao produtiva acumulados ao longo do
tempo fossem automaticamente apagados pela simples alteracdo da pessoa juridica.

Essa interpretacdo ndo encontra amparo no Direito Empresarial, ndo se harmoniza com a disciplina da reorganizagéo
societaria, tampouco atende a finalidade da habilitacdo técnica prevista na Lei n°® 14.133/2021.

Ao contréario, conduz a exclusdo de empresa plenamente apta a execucdo do objeto licitado por fundamento que
desconsidera a realidade material comprovada nos autos e privilegia aspecto exclusivamente formal da reorganizacao
societaria.

Por essas raz0es, espera a recorrente seja o presente recurso conhecido e integralmente provido para reformar a decisdo
de inabilitacdo, reconhecendo-se que a operacao de ciséo parcial preservou a continuidade da unidade empresarial e,
por consequéncia, da capacidade técnico-operacional exigida pelo edital, declarando-se a HELISTAR
MANUTENCAO AERONAUTICA LTDA. devidamente habilitada para prosseguir no certame, por ser medida que
melhor se harmoniza com os fatos comprovados nos autos, com a disciplina do Direito Empresarial e com 0s
principios que regem as licitacdes publicas.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Assinado de forma digital por
HELISTAR HELISTAR MANUTENCAO
MANUTENCAO AERONAUTICA
AERONAUTICA LTDA:14112669000180
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