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Pregao/Concorréncia Eletronica

Visualizacao de Recursos, Contrarrazoes e Decisoes

RECURSO :
Ref.: PREGAO ELETRONICO N© 49/2023

CALEVI MINERADORA E COMERCIO LTDA, CNPJ 03.160.007/0001-69, j& devidamente qualificada nos autos do
processo em epigrafe, vem respeitosamente perante Vossa Senhoria, através de seu representante legal infra-
assinado, apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO por entender que a licitante INDUSTRIA DE AGUA MINERAL IBIA,
habilitada no itens 1 ndo cumpriram os termos do Edital, conforme se demonstrara, consoante as razdes a seguir
expostas:

I. DOS FATOS

A recorrente participou do Pregdo Eletronico SRP N°© 49/2023 cujo objeto consiste na eventual aquisicdo de agua
mineral, propria para o consumo humano.

Apos a fase de lances foi realizada a fase de habilitacgdo, momento em que foram analisadas a documentacgdo das
licitantes detentoras dos melhores lances de cada item. Ocorre que a licitante julgada habilitada para os itens 1
apresentou documentacdo irregular e portanto infringiu o item 14.4.1.3, alinea b do Edital.

Com efeito, diante da ndo apresentacdao de documentos de habilitacdo exigidos no edital, o que configura grave
ilegalidade e desrespeito aos principios administrativos que regem os processos licitatorios.

I1.1 - DO CABIMENTO DO PRESENTE RECURSO ADMINISTRATIVO

A luz dos principios constitucionais que regem a Administracdo Publica, além do direito positivado da Lei n.®
8.666/93, ndo resta qualquer duavida de que a Pessoa Juridica de Direito Publico devera prestigiar legalidade,
moralidade, eficiéncia e isonomia a todos os certames licitatorios.

Outrossim, no mesmo dispositivo legal encontra-se disposta a norma que versa sobre o principio da seguranga
juridica dos processos licitatorios, no art. 41: "Art. 41- A Administragdo ndo pode descumprir as normas e
condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada."

Nesta esteira, o consagrado Professor Marcal Justen Filho (Comentdrios a Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos Dialéticos) assim dispde, in verbis:

"0 instrumento convocatorio (seja edital, seja convite) cristaliza a competéncia discricionaria da Administragdo que
se vincula a seus termos. Conjugando a regra do art. 41 com aquela do art.49, pode-se afirmar estrita vinculagao
da Administracdo ao edital, seja quanto a regras de fundo quanto aquelas de procedimento. Sob um certo angulo,
o edital é o fundamento de validade dos atos praticados no curso da licitacdo, na acepcdo de que a
desconformidade entre o edital e os atos administrativos praticado no curso de licitagdo se resolve pela invalidade
destes ultimos, descumprir normas constantes do edital a Administracdo Publica frustra a prépria razao de ser da
licitagdo. Viola, os principios norteadores da atividade administrativa, tais como a legalidade, a moralidade, e
isonomia.”

Por sua vez, o SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL decidiu através da SUMULA n° 346, que “A ADMINISTRACAO
PUBLICA PODE DECLARAR A NULIDADE DQS SEUS PROPRIOS ATOS”, inexistindo, em consequéncia, qualquer
restricdo quanto ao momento de DECLARACAO DE INVALIDADE DO ATO PRATICADO que, no caso sendo o objeto
do presente RECURSO, é RETORNAR o Ato Administrativo de julgamento do item 08 do certame em apreco,
admitindo-se ACEITA a proposta do recorrente.

Neste contexto, de acordo com o Principio da Autotutela Administrativa, a Administracdo Publica pode rever seus
proprios atos, quando ilegais, inconvenientes ou inoportunos. Neste norte, o Supremo Tribunal Federal editou o
Enunciado de Sumula n® 473, no qual, ex positis:

“Sumula 473: a administragdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais,
porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os
direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciacdo judicial.” (destacamos)

Portanto, perfeitamente cabivel a interposicdo de recurso administrativo em face da decisdo em questdo
I1.2 - DA IRREGULARIDADE DO BALANGO PATRIMONIAL APRESENTADO

Como ¢é de conhecimento, em licitagdes publicas, podem ser exigidos Balango Patrimonial e demais demonstragées
contabeis do Ultimo exercicio social, consoantes disposicGes do art. 31 da Lei n® 8.666/1993. Conforme norma, o
Edital consignou no item 14.4.1.3 que os licitantes deveriam apresentar o analise do balango patrimonial, como
requisito formal extrinseco para sua habilitagdo, vejamos: item 14.4.1.3 “b) Balango Patrimonial e demais
demonstragGes contabeis do Ultimo exercicio social, ja@ exigiveis e apresentadas na forma da Lei devidamente
registrados, que comprovem a boa situagdo financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou
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balancos provisérios.

Outrossim, a forma de apresentacdo do balanco e das demonstragdes contabeis devem observar as disposiges e
orientacdes do Conselho Federal de Contabilidade (CFC), as normas do Direito Tributario e do Cdédigo Civil.

O Tribunal de Contas da Unido, possui jurisprudéncia consolidada sobre o tema, e com com igual raciocinio, ou
seja, considerando as disposicoes do Cddigo Civil e as regras contabeis, no Acérddo n° 1.999/2014 do Plenario,
emitiu entendimento de é irregular o balango e as demonstragdes contabeis que ndo sdo apresentadas na forma da
lei, trago:

Voto (...) 4. A representante foi desclassificada por ter apresentado o balango e demais demonstracdes
relativamente ao exercicio de 2012, enquanto a Geréncia Executiva do INSS em Piracicaba entendeu que ela
deveria ter apresentado os citados documentos referentes ao exercicio de 2013. 5. Observa-se que o art. 31, inciso
I, da Lei 8.666/93, reproduzido no edital, reza que o balanco e as demonstracGes contabeis a serem apresentados
devem ser relativos ao Ultimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei. (...) 13. Conclui-se,
portanto, que o ato do pregoeiro de inabilitar a representante, que apresentou a documentagdo referente ao
exercicio de 2012, foi correto, embasado no edital do certame e na legislagdo pertinente. Assim, deve ser
considerada improcedente a representagao formulada pela empresa Cibam Engenharia Eirelli.

Pois bem, uma vez que a proponente € uma sociedade empresaria de responsabilidade limitada, a orientacdo
expressa do Tribunal de Contas da Unido com base nas normas contabeis € no sentido de que o balanco
patrimonial e as demais demonstracdes contabeis devem constar das paginas correspondentes do Livro Diario,
devidamente autenticados na Junta Comercial da sede ou do domicilio do licitante (ou em outro &rgdo
equivalente), com os competentes Termos de Abertura e de Encerramento.

Todavia, no caso sob oculo ha elementos que corroboram para o fato de que o balango patrimonial fornecido na
documentacdo de habilitagdo ndo cumpriu todos os requisitos legais necessérios. Isso porque a numeragdo do
balanco patrimonial (folha n. 1) é a mesma que deve ser a do Termo de Abertura. Uma paginacdo como esta
evidencia certa incoeréncia, visto que maioria dos negdcios geram muitos langamentos contabeis e, portanto, mais
coerente seria uma numeragao superior, pois as demonstragdes financeiras completam o ciclo de informagdes
sequencialmente dispostas apds todos os langamentos contabeis.

E importante salientar que o Didrio é um livro contabil de preenchimento obrigatério e de maior importancia por
demonstrar a vida financeira da empresa. Nele, apds o Termo de Abertura, sdo langadas as operagdes cotidianas
que afetam o patrimonio por meio de partidas dobradas, em que, ao seu final, todas essas operagdes sdo
sintetizadas por meio das Demonstragdes Contabeis, sendo concluso com o Termo de Encerramento.

Considerando a importéncia da ordem sequencial da numeragdo do Livro Diario, expGe-se o entendimento da
Norma Brasileira de Contabilidade (NBC) ITG 2000(R1) aprovada pelo Conselho Federal de Contabilidade com
fundamento no disposto na alinea “f” do art. 6° do Decreto-Lei n.% 9.295/46, alterado pela Lei n.© 12.249/10: Em
sintonia com a legislagcdo deve-se considerar que qual a “forma” definida pela “lei” para a apresentacao do balango
e das demonstracdes contabeis, destaco:

2. Esta Interpretacdo deve ser adotada por todas as entidades, independente da natureza e do porte, na
elaboracdo da escrituragdo contabil, observadas as exigéncias da legislacdo e de outras normas aplicaveis, se
houver.

(...)

9. Os livros contabeis obrigatdrios, entre eles o Livro Diario e o Livro Razdo , em forma ndo digital, devem revestir-
se de formalidades extrinsecas, tais como:

a) serem encadernados;

b) terem suas folhas numeradas sequencialmente;

c) conterem termo de abertura e de encerramento assinados pelo titular ou representante

legal da entidade e pelo profissional da contabilidade regularmente habilitado no

Conselho Regional de Contabilidade.

(...)

13. As demonstracGes contabeis devem ser transcritas no Livro Diario, completando-se com as assinaturas do
titular ou de representante legal da entidade e do profissional da contabilidade legalmente habilitada.

Considerando, pois, que o art. 1.179 do Cddigo estabelece o dever ao empresario e a sociedade empresaria
levantar anualmente o balango patrimonial e a demonstracdo de resultado e que estas sdao as demonstracdes que
encerram a sequéncia dos procedimentos contabeis do exercicio iniciado com os langcamentos contabeis de janeiro
de 2022, constata-se que correta ordem logica do balango patrimonial é ao final do Livro Diario.

Portanto, sao diversos pontos em que o balango patrimonial utilizado para fins de comprovagao de qualificagao
econdmico-financeira da licitante ndo ter sido extraido do Livro Diario, como consequéncia, ndo cumpri todos os
requisitos legais e contabeis aplicados a forma da lei, com isso é patente, com base no art. 43, §3° da Lei
8.666/93 e do item 14.4.1.3 do Edital do PE n°. 049/2023, que a licitante ndo atendeu a legislagdo tributaria,
legislagdo de licitagdes e muito menos as regras do Edital.

I1.3 - DA IRREGULARIDADE DO BALANCETE ANALITICO

Como é de conhecimento, em licitagbes publicas deve constar nos Editais de habilitagdo, o favorecimento para
micro e pequenas empresas, em atendimento ao disposto nos arts. 44 e 45 da LC n© 123, de 2006, regulamentada
pelo Decreto n© 8.538.

Pois bem, como identificar as micro e pequenas empresas, se ndo for corretamente auferido pelo Balango
Patrimonial, onde se verifica o faturamento da licitante? Ndo ha. E por isso o comprimento a risca da legislagdo
contabil e tributaria é tdo importante para o tratamento legal e isonémico da licitacao.

Na espécie, na analise do Balancete Analitico por periodo apresentado pela licitante INDUSTRIA DE AGUA MINERAL
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IBIA LTDA EPP, reforca a irregularidade do BALANCO apresentado, com dados idénticos nos campos Débito e
Crédito por periodo em diversas contas, em especial as contas de RECEITAS e DESPESAS.

Ndo so, pelas regras de contabilidade pode-se ainda identificar diversos pontos de irregularidades, como:
Resultado do Exercicio igual a Zero, Resultados desencontrados entre a Receita e Despesa, com valores
divergentes, entre outros...

Portanto, a partir do indicativo de que o balango patrimonial utilizado para fins de comprovacdao de qualificacdo
econdmico-financeira da licitante possuir indicativos de ndo cumprir os requisitos formais, somados aos indicativos
que a licitante omitiu outros faturamentos, patente que licitante ndo atendeu a legislacdo tributaria, legislagdo de
licitagbes e muito menos as regras do Edital.

Por todo o exposto, requer a desclassificacdo da licitante INDUSTRIA DE AGUA MINERAL IBIA pela falta de
atendimento as normas do Edital do Pregdo 49/2023, em especial o item 14.4.1.3, b, do Edital do PE n® 049/2023
que obriga a apresentagao do balango patrimonial na forma da lei.

Ndo sendo acolhido o pleito acima lancado, o que ndo se espera diante da vasta fundamentagdo, REQUER A
REMESSA DOS AUTOS A AUTORIDADE SUPERIOR, para conhecimento e acolhimento do presente apelo, tendo em
vista o0 que acima se exp0s.

Caso permanega a negativa, tais ilegalidades certamente n&o prosperaréo perante o Judicidrio ou mesmo perante o
Tribunal de Contas da Unido e demais Orgdos de Controle.

Nestes termos pede e espera Deferimento.
Brasilia/DF, 12 de julho de 2023.

CALEVI MINERADORA E COMERCIO LTDA
PABLO CRISPIM LOUREIRO
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