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Pregao/Concorréncia Eletronica

Visualizacao de Recursos, Contrarrazoes e Decisoes

RECURSO :
RECURSO - PREGAO N° 03/2023 | UASG 170394

Ao

CBMDF

Corpo de Bombeiro Militar do Distrito Federal
Brasilia/DF

REF.: Recurso Administrativo
Pregdo Eletrénico n® 03/2023

JOSE CARLOS RAMOS DOS REIS, cujo nome fantasia é START COMERCIO E DISTRIBUICAO, ora recorrente,
estabelecida na QUADRA 13 LOTE 1 CASA 3 BARRAGEM 3, inscrita sob o CNPJ n° 33761051/0001-95, pessoa
juridica de direito privado, participante do processo licitatério em referéncia, vem, na pessoa de seu representante
legal JOSE CARLOS RAMOS DOS REIS, perante Vossa Senhoria, sustentada no principio constitucional do
CONTRADITORIO, em prazo legal, interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO

com fulcro no art. 49, inciso XVIII, da Lei n® 10.520/2002, art. 11, inciso XVII, do Decreto n® 3.555/2000 e no
item 15 do instrumento convocatério, contra a decisdo do(a) pregoeiro(a), que declarou vencedora do certame,
referente ao item 01, a licitante DIMATTA NEGOCIOS E ASSESSORIA LTDA, ora recorrida, apesar da mesma nao
atender todas as exigéncias fixadas em edital, conforme fatos e fundamentos a seguir apresentados:

I - DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

1. A decisdo ora recorrida foi proferida no dia 09/03/2023, mesma data em que a intengdo de recurso foi
apresentada na forma prevista no item 15 do edital, aceita pelo(a) pregoeiro(a) na ocasido da sessdo publica, por
atender as condigdes de admissibilidade do recurso.

2. Assim, o prazo de 3 (trés) dias previstos no artigo 4°, inciso XVIII, da Lei n® 10.520/02, e no subitem 15.2 do
instrumento convocatério, para a apresentacdo das razdes de recurso, apds manifestagdo feita em sessdo, somente
expirara no dia 14/03/2023. N&o resta duvida, portanto, quanto a tempestividade do presente recurso.

IT - DOS FATOS

3. Trata-se de licitacdo, na modalidade pregdo eletronico, cujo objeto é escolha da proposta mais vantajosa para
aquisicao de materiais para desenvolvimento das atividades de mergulho nadadeira de calcanhar aberto para o
Corpo de Bombeiro Militar do Distrito Federal, conforme condigdes, quantidades e exigéncias estabelecidas no
edital e seus anexos.

4. Apos analise dos documentos de habilitagdo e proposta de precos, seguindo a ordem de classificacdo dos valores
apresentados, o(a) ilustre pregoeiro(a) decidiu por declarar vencedora do certame a licitante DIMATTA NEGOCIOS
E ASSESSORIA LTDA.

5. Assim sendo, passamos a expor os argumentos de fato e de direito.
III - DAS RAZOES DA INCOMPATIBILIDADE DA DOCUMENTAGCAO DA VENCEDORA

6. O instrumento convocatorio, em seu subitem 14.4.1.3 a e b, estabelece a qualificagdo econémico-financeira que
deve ser apresentada pelas empresas participantes do certame.

(.)

b) Balanco Patrimonial e demais demonstracdes contédbeis do Ultimo exercicio social, ja exigiveis e apresentadas na
forma da Lei devidamente registrados, que comprovem a boa situagdo financeira da empresa, vedada a sua
substituicdo por balancetes ou balangos provisorios.

b.1) As empresas constituidas no ano em curso poderdo substituir o balanco anual por balango de abertura,
devidamente autenticado pela Junta Comercial; )

b.2) A boa situagdo financeira da empresa sera avaliada pelos Indices de Liquidez Geral (LG) e Liquidez Corrente
(LC) e Solvéncia Geral (SG).

8. Ocorre, senhor pregoeiro, que a empresa declarada vencedora apresentou prévia de balancos, e os mesmos nao
estdo registrados e nem autenticados pela junta comercial, o que torna inviadvel a aceitagdo e o deferimento.

9. O balango patrimonial exigivel na forma da lei compreende o balango patrimonial assinado por contador e
representante legal da empresa, devidamente acompanhado do Termo de Abertura e do Termo de Encerramento do
Livro Diario, este registrado na Junta Comercial.

10. Destaca-se, ainda, que o MEI ao participar de uma licitagdo publica, ndo esta dispensado de apresentar balanco
patrimonial e demonstracGes contabeis.
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11. O Tribunal de Contas da Unido (TCU), assim como todos os demais tribunais de contas do pais, entende que a
licitagdo publica é regida por lei especifica e, devido a essa especialidade, exclui a aplicacdo da lei geral, que no
caso seria a LC 123/2006. Decisdo recente do TCU:

“Para participagdo em licitacdo regida pela Lei 8.666/1993, o microempreendedor individual (MEI) deve apresentar,
quando exigido para fins de qualificagdo econémico-financeira, o balango patrimonial e as demonstragdes contabeis
do ultimo exercicio social (art. 31, inciso I, da Lei 8.666/1993), ainda que dispensado da elaboragdo do referido
balango pelo Cédigo Civil” (art. 1.179, § 2°, da Lei 10.406/2002)

“Portanto, ainda que o MEI esteja dispensado da elaboragdo do balango patrimonial, para participacdo em licitagdo
publica, regida pela Lei 8666/1993, quando exigido para fins de comprovacdo de sua boa situacdo financeira,
devera apresentar o balanco patrimonial e demonstragGes contadbeis do Ultimo exercicio social, ja exigiveis e
apresentados na forma da lei, conforme previsto no art. 31, inciso I, da Lei 8666/1993"”( Acérddo 133/2022
Plenario, Representacdo, Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues.)

12. A Lei 8.666/93 estabelece instrumentos de afericdo de capacidade financeira. A partir deles, o 6rgdo publico
pode verificar a situagdo econdémica e financeira da empresa de modo a obter algum grau de seguranca para o
negdcio que pretende estabelecer.

13. Vale destacar, que o edital, requer que apresentacdo do balanco sejam apresentados conforme a lei,
devidamente REGISTRADOS E AUTENTICADOS pela junta comercial.

14. Conclui-se, portanto, que a Recorrida ndo cumpriu com as exigéncias estipuladas em edital, devendo sua
proposta ser desclassificada, sob pena de violar os principios da isonomia, legalidade, julgamento objetivo e art.
39, 41 e 45 da Lei n° 8.666/93.

(...)

Art. 39 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da
proposta mais vantajosa para a administracdo e a promocao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.

(...)

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condicdes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada.

(...)

Art. 45. O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a Comissdo de licitacdo ou o responsavel pelo convite
realiza-lo em conformidade com os tipos de licitagdo, os critérios previamente estabelecidos no ato convocatoério e
de acordo com os fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua afericdo pelos licitantes e
pelos érgdos de controle.

(..)

15. Trata-se, na verdade, de principios inerentes a toda licitagdo e que evita ndo so6 futuros descumprimentos das
normas do edital, mas também o descumprimento de diversos outros principios atinentes ao certame, tais como o
da transparéncia, da igualdade, da impessoalidade, da publicidade, da moralidade, da probidade administrativa e
do julgamento objetivo.

16. Segundo Lucas Rocha Furtado, procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas da Unido, o
instrumento convocatorio é a lei do caso, aquela que ird regular a atuagdo tanto da administracdo publica quanto
dos licitantes. Esse principio € mencionado no art. 3° da Lei de Licitagdes, e enfatizado pelo art. 41 da mesma lei,
que dispde que “a Administracdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada”. (Curso de Direito Administrativo, 2007, p.416).

17. O TRF1 também ja decidiu que a Administracdo deve ser fiel ao principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio (AC 199934000002288): “Pelo principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, a Administragao
nao pode descumprir as normas e condigGes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada (Lei n® 8.666/93,
art. 39, 41 e 43, I). O edital é a lei da licitacdo. A despeito do procedimento ter suas regras tracadas pela propria
Administracdo, ndo pode se furtar ao seu cumprimento, estando legalmente vinculada a plena observancia do
regramento.”

18. Por todo o exposto, conclui-se que a Administracdo Publica, no curso do processo de licitagdo, ndao pode se
afastar das regras por ela mesma estabelecidas no instrumento convocatoério e demais normas juridicas aplicaveis,
pois, para garantir seguranca e estabilidade as relagdes juridicas, bem como para se assegurar o tratamento
isonébmico entre os licitantes, é necessdrio observar estritamente as disposicbes constantes do edital ou
instrumento congénere, tais como os principios da LEGALIDADE, ISONOMIA e VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO.

IV - DO PEDIDO

19. Diante do exposto, requer a autora do recurso que seja acolhido e provido o presente Recurso, para:

I. Julgar procedentes as razoes recursais, procedendo-se com a desclassificacdo da proposta da empresa DIMATTA
NEGOCIOS E ASSESSORIA LTDA, visto que ndo foram atendidas todas as exigéncias editalicias;

II. Dar continuidade ao processo licitatério, voltando-se a fase de aceitacdo de proposta e habilitagdo, convocando

a proxima classificada na ordem de classificacdo, apds a fase de lances.

Brasilia/DF, 13 de marco de 2023.

https://www.comprasnet.gov.br/pregao/pregoeiro/Acompanhar_Recurso3.asp?prgCod=1116303&ipgCod=29954307&reCod=657877&Tipo=R 2/3



16/03/23, 15:30 Compras.gov.br - O SITE DE COMPRAS DO GOVERNO

START COMERCIO E DISTRIBUICAO
CNPJ N. 33761051/0001-95
Jose Carlos Ramos dos Reis
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