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Governo do Distrito Federal
Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal
Diretoria de Contratagdes e Aquisi¢coes
Comissdo Permanente de Licitacdo

Relatdrio N2 23/2023 — CBMDF/DICOA/COPLI Brasilia, 24 de julho de 2023.

PROCESSO: 00053-00094660/2023-87.

LICITAGAO: Preg3o Eletronico n2 49/2023 - CBMDF.

OBIJETO: Aquisicdao de agua mineral em copos 200ml e garrafas 500ml| para o CBMDF.

ASSUNTO: Relatério de Recurso Hierarquico.

INTERESSADOS: RECORRENTE: CALEVI MINERADORA E COMERCIO LTDA.
RECORRIDA: INDUSTRIA DE AGUA MINERAL IBIA LTDA.

1. DOS FATOS

1.1. A presente fase recursal foi motivada pelo registro em sistema, por parte
da empresa CALEVI MINERADORA E COMERCIO LTDA, CNPJ: 03.160.007/0001-69, da intengdo de
interpor recurso contra a decisdo desta Pregoeira que declarou a empresa INDUSTRIA DE AGUA MINERAL
IBIA LTDA, CNPJ: 05.655.158/0001-13, vencedora do item 1 da licitac3o.

1.2. Aberto o prazo para manifestacdo sobre a intencdo de interpor recurso, a
recorrente aduziu, via sistema eletrénico, sua inten¢do conforme a seguir:

Apresentamos a intecao de recorrer, por entender que a licitante ndo cumpre
os requisitos de habilitacdo do Edital, 4.4.1.1 ate 14.5.5, pelas razGes que serdo
expostas nas RAZOES. Pede, também reconsideracdo sobre a habilitagio da
licitante do item 1. Obrigado.

1.3. Recebido o intento tempestivamente, esta pregoeira determinou o encaminhamento das
razdes recursais no triduo legal.
1.4. Apods os prazos insculpidos no art. 44, §§ 12 e 29, do Decreto Federal n? 10.024/2019,

foram depositadas as razdes de recurso e as contrarrazoes.

2. DAS RAZOES DE RECURSO DA EMPRESA

2.1. A empresa CALEVI MINERADORA E COMERCIO LTDA, por meio do portal Comprasnet
(www.comprasgovernamentais.gov.br), apresentou suas irresignacdes com o ato decisério proferido na
sessdo publica do PE n2 49/2023 - CBMDF. Discorreu a Recorrente em seus memoriais, em termos:

[...]

Apds a fase de lances foi realizada a fase de habilitagdo, momento em que
foram analisadas a documentacdo das licitantes detentoras dos melhores
lances de cada item. Ocorre que a licitante julgada habilitada para os itens 1
apresentou documentacao irregular e portanto infringiu o item 14.4.1.3, alinea
b do Edital.

[...]
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Como é de conhecimento, em licitagdes publicas, podem ser exigidos Balango
Patrimonial e demais demonstracées contdbeis do Ultimo exercicio social,
consoantes disposi¢Bes do art. 31 da Lei n? 8.666/1993. Conforme norma, o
Edital consignou no item 14.4.1.3 que os licitantes deveriam apresentar o
andlise do balango patrimonial, como requisito formal extrinseco para sua
habilitacdo, vejamos: item 14.4.1.3 “b) Balanco Patrimonial e demais
demonstracGes contabeis do ultimo exercicio social, ja exigiveis e apresentadas
na forma da Lei devidamente registrados, que comprovem a boa situacdo
financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos
provisérios

Outrossim, a forma de apresentacdo do balanco e das demonstra¢des
contabeis devem observar as disposicdes e orientacdes do Conselho Federal de
Contabilidade (CFC), as normas do Direito Tributdrio e do Cddigo Civil. O
Tribunal de Contas da Unido, possui jurisprudéncia consolidada sobre o tema, e
com com igual raciocinio, ou seja, considerando as disposicdes do Cédigo Civil e
as regras contabeis, no Acérddo n? 1.999/2014 do Plenario, emitiu
entendimento de é irregular o balango e as demonstrag¢ées contdbeis que ndo
sdo apresentadas na forma da lei, trago:

[...]

Pois bem, uma vez que a proponente é uma sociedade empresaria de
responsabilidade limitada, a orientacdo expressa do Tribunal de Contas da
Unido com base nas normas contdbeis é no sentido de que o balango
patrimonial e as demais demonstra¢cdes contabeis devem constar das paginas
correspondentes do Livro Didrio, devidamente autenticados na Junta Comercial
da sede ou do domicilio do licitante (ou em outro 6rgdo equivalente), com os
competentes Termos de Abertura e de Encerramento.

[...]

Considerando, pois, que o art. 1.179 do Cddigo estabelece o dever ao
empresario e a sociedade empresaria levantar anualmente o balango
patrimonial e a demonstracao de resultado e que estas sdao as demonstragdes
gue encerram a sequéncia dos procedimentos contabeis do exercicio iniciado
com os langamentos contdbeis de janeiro de 2022, constata-se que correta
ordem ldgica do balancgo patrimonial é ao final do Livro Diario.

Portanto, sdo diversos pontos em que o balango patrimonial utilizado para fins
de comprovacdo de qualificacdo econdmico-financeira da licitante nao ter sido
extraido do Livro Didrio, como consequéncia, ndo cumpri todos os requisitos
legais e contdbeis aplicados a forma da lei, com isso é patente, com base no art.
43, §32 da Lei 8.666/93 e do item 14.4.1.3 do Edital do PE n2. 049/2023, que a
licitante ndo atendeu a legislacdo tributdria, legislacdo de licitacdes e muito
menos as regras do Edital.

[...]

Como é de conhecimento, em licitagGes publicas deve constar nos Editais de
habilitacdo, o favorecimento para micro e pequenas empresas, em
atendimento ao disposto nos arts. 44 e 45 da LC n? 123, de 2006,
regulamentada pelo Decreto n2 8.538.

Pois bem, como identificar as micro e pequenas empresas, se nao for
corretamente auferido pelo Balango Patrimonial, onde se verifica o
faturamento da licitante? Ndo ha. E por isso o comprimento a risca da
legislacdo contdbil e tributaria é tao importante para o tratamento legal e
isondmico da licitacdo.

Na espécie, na andlise do Balancete Analitico por periodo apresentado pela
licitante INDUSTRIA DE AGUA MINERAL IBIA LTDA EPP, reforca a irregularidade
do BALANCO apresentado, com dados idénticos nos campos Débito e Crédito
por periodo em diversas contas, em especial as contas de RECEITAS e
DESPESAS.
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N3o sd, pelas regras de contabilidade pode-se ainda identificar diversos pontos
de irregularidades, como: Resultado do Exercicio igual a Zero, Resultados
desencontrados entre a Receita e Despesa, com valores divergentes, entre
outros...

Portanto, a partir do indicativo de que o balango patrimonial utilizado para fins
de comprovacdo de qualificagdo economico-financeira da licitante possuir
indicativos de ndo cumprir os requisitos formais, somados aos indicativos que a
licitante omitiu outros faturamentos, patente que licitante ndo atendeu a
legislagdo tributaria, legislagdo de licitagdes e muito menos as regras do Edital.

[...]

Por todo o exposto, requer a desclassificagdo da licitante INDUSTRIA DE AGUA
MINERAL IBIA pela falta de atendimento as normas do Edital do Pregdo
49/2023, em especial o item 14.4.1.3, b, do Edital do PE n2 049/2023 que
obriga a apresentacao do balanco patrimonial na forma da lei.

N3do sendo acolhido o pleito acima langado, o que ndo se espera diante da vasta
fundamentacdo, REQUER A REMESSA DOS AUTOS A AUTORIDADE SUPERIOR,
para conhecimento e acolhimento do presente apelo, tendo em vista o que
acima se expos.

Caso permaneca a negativa, tais ilegalidades certamente ndao prosperarao
perante o Judiciario ou mesmo perante o Tribunal de Contas da Unido e demais
Orgaos de Controle.

[...]

Ao final da peca apelatdria a empresa CALEVI MINERADORA E COMERCIO LTDA requer a
desclassificacdo da licitante INDUSTRIA DE AGUA MINERAL IBIA pela falta de atendimento as normas do
Edital do Pregdo 49/2023, em especial o item 14.4.1.3, b, do Edital do PE n2 049/2023 que obriga a

apresentacao do balanco patrimonial na forma da lei.

3.
3.1.

DAS CONTRARRAZOES APRESENTADAS PELA EMPRESA
A empresa INDUSTRIA DE AGUA MINERAL IBIA LTDA apresentou sua peca contradita. Cita a

Recorrida em suas contrarrazoes, em termos:

https://sei.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=132938129&infra_siste...

[...]

A contra recorrente participou do presente PE 49/2023, promovido pela Corpo
de Bombeiros Militar do Distrito Federal, em que se sagrou vencedora com o
melhor lance no certame para o item 1 em disputa. Em face de sua habilitacdo
para o item em questdo, insurge contra ato do Pregoeiro que habilitou a
INDUSTRIA DE AGUA MINERAL IBIA LTDA, a recorrente CALEVI MINERADORA E
COMERCIO LTDA, apontando a inadequagdo do balango patrimonial
apresentado

A recorrente alega que o balanco apresentado pela licitante legitimamente
vencedora do certame, ndo atendeu plenamente o item 14.4.1.3 alinea b do
Edital.

N3o concordamos.

O balango patrimonial juntado ao processo atende plenamente a exigéncias
editalicias do certame.

O balanco apresentado é referente ao ultimo exercicio, qual seja referente ao
ano de 2023, na forma da lei, e devidamente registrado na Junta Comercial,
Industrial e Servigos do Distrito Federal.

O referido balango contém todos os indicativos que comprova a boa situacdo
econOmica-financeira da empresa. O balanco estd assinado por contador
devidamente registrado no Conselho Regional de Contabilidade.
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O balanco estd de acordo com a exigéncia do item 14.4.1.3, alinea b do Edital.
As inconsisténcias apontadas aleatoriamente pela recorrente nao se sustentam.

Resta claro que o Edital ndo exige a apresenta¢do de livro Diario, termo de
abertura ou encerramento, muito embora eles naturalmente existem.

Nao existem resultados divergentes ou incoerentes entre Receitas e Despesas.

[...]

Com relacdo a jurisprudéncia do TCU, colacionada pela empresa CALEVI, ndo se
aplica no caso concreto. Isto porque trata-se a um pregdo que exigia balanco do
ultimo exercicio que seria o ano de 2013 e a empresa vencedora do certame,
apresentou o balanco do ano de 2012, tendo sido desclassificada por essa
razao, o que ndo é o caso do balanco apresentado pela licitante ibia.

[...]

De todo o exposto, com base no principio da proporcionalidade e razoabilidade
e principalmente da economicidade como limites da discricionariedade da
Administragdo Publica, REQUER que seja recebido a presente contra razdes e,
no meérito, seja provido para o efeito de que seja mantida a habilitacdo da
recorrida Industria de Agua Mineral Ibia LTDA, diante dos fatos comprovados e
da conformidade ao edital e a finalidade da legislagdo e da contratagao publica.

[...]

3.2. Ao final de suas contrarrazdes, a INDUSTRIA DE AGUA MINERAL IBIA LTDA requer que seja
mantida sua habilitac3do.

4. DO MERITO

4.1. Inicialmente cabe consignar que todos os atos emanados por esta Pregoeira tangiveis ao
PE n2 49/2023 foram realizados dentro da estrita legalidade, em consondncia com o preceitos e
principios atinentes a Administracdo Publica e, em especifico, ao procedimento licitatério, conforme
estabelecido no Instrumento Convocatdrio e legislacdo vigente.

4.2. Isto posto, passa-se a analisar o mérito da argumentacdo trazida em face de recurso
pela recorrente.
4.3. A empresa CALEVI MINERADORA E COMERCIO LTDA se insurge contra a habilitagdo da

empresa INDUSTRIA DE AGUA MINERAL IBIA LTDA, alegando, em suma, que o Balango Patrimonial
fornecido pela empresa ndo cumpriu todos os requisitos legais legais e contabeis aplicados a forma da
lei.

4.4, Sobre o tdpico, deve ser enfatizado que inexiste qualquer irregularidade nos balancos

patrimoniais apresentados. E o que se constata quando se realiza uma simples consulta 8 DECLARACAO
do SICAF, que indica que a qualificacdo econOmico-financeira da empresa estd valida.

4.5. A existéncia da habilitagio econd6mico-financeira no SICAF ja dispensa, por si so, a
apresentagao do balango patrimonial.

4.6. A recorrente cita em sua peca a alinea 'b' do item 14.4.1.3 do Edital. Entretanto, o referido
subitem trata da Qualificagdo Econ6mico-Financeira das Licitantes ndao cadastradas no SICAF. Que ndo é o
caso, uma vez que a empresa INDUSTRIA DE AGUA MINERAL IBIA LTDA estd cadastrada no Sistema de
Cadastramento Unificado de Fornecedores (SICAF). O item 14.3 do instrumento convocatério que
discorre sobre a habilitagdao das licitantes cadastradas no SICAF, conforme a seguir:

[...]
14.3 DAS LICITANTES CADASTRADAS NO SICAF:

14.3.1 As Licitantes devidamente cadastradas no SICAF deverdao encaminhar os
seguintes documentos:

a) Documentacdo relativa a habilitagdo técnica elencada nos
subitens 14.4.1.4.1 deste Edital. Caso o SICAF apresente parte dos documentos

https://sei.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=132938129&infra_siste...

417



01/08/2023 17:39 SEI/GDF - 118258068 - Relatério

de qualificagdo técnica, deverdo ser apresentados os documentos faltantes até
a data e hora marcadas para a abertura da sessdo publica, conforme o item
8.1.1 deste Edital;

b) Certiddo Negativa de faléncia, recuperacdo judicial ou extrajudicial (Lei n2
11.101, de 09/02/2005), expedida pelo distribuidor da sede da
empresa, datado dos ultimos 90 (noventa) dias, ou que esteja dentro do prazo
de validade expresso na prdpria Certidao. No caso de pragas com mais de um
cartério distribuidor, deverdo ser apresentadas as certidées de cada um dos
distribuidores;

c) As Licitantes que apresentarem resultado menor ou igual a 1 (um), em
qualguer um dos indices contidos no cadastro do SICAF, deverdo comprovar
capital social ou patriménio liquido de 10% (dez por cento) do valor total

pretenda concorrer;

c.1) A comprovacdo devera ser feita quando da habilitacdo, apresentando o
balanco Patrimonial e Demonstracdes Contabeis do ultimo exercicio social, ja
exigiveis e apresentados na forma da Lei devidamente registrados ou pelo
registro comercial, ato constitutivo, estatuto ou Contrato social, conforme
regulado pelo subitem 14.7.3 deste Edital;

d) Declaragdes prestadas diretamente no sistema, na forma do item 8.2 deste

Edital;

d.1) Todas as declaragdes constantes do
sistema ComprasGovernamentais serdao consultadas e juntadas aos autos do
processo.

e) Prova de regularidade com a Fazenda do Distrito Federal, que podera ser
obtida por meio do site www.fazenda.df.gov.br (obrigatéria para os Licitantes
com sede ou domicilio fora do Distrito Federal pelo art. 173 da Lei Organica
do DF).

14.3.2 A Licitante cuja habilitacdo parcial no SICAF acusar no demonstrativo
“Consulta Situagcdo do Fornecedor”, algum documento com validade vencida,
deverd encaminhar o respectivo documento a fim de comprovar a sua
regularidade.

[...]

4.7. Diante da determinagdo editalicia, so se faria necessario o envio dos balangos patrimoniais
se a qualificacdo econdmico-financeira ndo tivesse sido depositada no sistema ou se estivesse vencida.
Deve ser ressaltado que a entrega dos balancos sem os termos de abertura e encerramento ndo é motivo
suficiente para ignorar a informacdo prestada pelo cadastro federal (SICAF), de que a empresa estd
regularmente cadastrada no "Nivel VI — Qualificagdo Econémico-Financeira".

4.8. Merece destaque, ainda, que o instrumento convocatério exige, repisa-se quando o SICAF

ndo apresentar a qualificagdo _econdmico-financeira ou a empresa ndo for cadastrada no sistema, na
alinea 'b' subitem 14.4.1.3 a apresentagdo de "Balango Patrimonial e demais demonstragbes contdbeis do
ultimo exercicio social, jd exigiveis e apresentadas na forma da Lei devidamente registrados, que
comprovem a boa situagdo financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos
provisorios". Como se nota, em momento algum é exigida a apresentacdo dos termos de abertura e
encerramento.

4.9. O Tribunal de Contas da Unido (TCU) ja se pronunciou, em diversos momentos, no sentido
de que a inabilitagdo de licitante pela ndo apresentacao dos termos de abertura e encerramento dos
balancos é irregular. Pois vejamos o que prescreve o r. Acérddo n2 5221/2016 — TCU — 22 Camara ( voto
do Relator Min. André Luis de Carvalho):

13. Em relacdo a auséncia dos termos no livro fiscal, este Tribunal ja se
posicionou no sentido de que tal falha nao justificaria a exclusao da licitante do
certame (v. g.: Acérddo 2.206/2014-22 Camara), destacando-se, ainda, que, no
presente caso, nao havia a exigéncia editalicia dessa medida.
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4.10. Ainda de acordo com o item 14.3.1 do edital, em sua alinea 'c":

[...]

c) As Licitantes que apresentarem resultado menor ou igual a 1 (um), em
gualquer um dos indices contidos no cadastro do SICAF, deverdo comprovar
capital social ou patriménio liquido de 10% (dez por cento) do valor total
estimado para o(s)_item(ns), a ser divulgado apds a fase de lances, que
pretenda concorrer;

c.1) A comprovagdo devera ser feita quando da habilitagdo, apresentando o
balango Patrimonial e Demonstragdes Contabeis do ultimo exercicio social, ja
exigiveis e apresentados na forma da Lei devidamente registrados ou pelo
registro comercial, ato constitutivo, estatuto ou Contrato social, conforme
regulado pelo subitem 14.7.3 deste Edital;

[...]

4.11. Conforme exposto, a comprovacdo do capital social ou patrimonio liquido de 10% devera
ser feita pela apresentacao do balanco patrimonial e demonstracdes contabeis do Ultimo exercicio ou
pelo registro comercial, ao constitutivo ou Contrato Social.

4.12. A recorrida INDUSTRIA DE AGUA MINERAL IBIA LTDA apresentou em seus documentos de
habilitacdo o Contrato Social da empresa devidamente registrado na Junta comercial, o qual demonstra,
em sua cladusula décima terceira que o Capital Social da empresa é de RS 200.000,00. Valor este superior
a 10% do valor total estimado para o item 1 de R$ 58.000,00. Dessa forma, entende-se que o Contrato

Social da empresa comprova que sua situacdao econdmico-financeira atende aos requisitos de habilitacdo
do Edital.

4.13. N3o cabe tratar de inabilitacdo por conta do balanco patrimonial apresentado se
outras documentacbes elencadas em edital - Consulta Situacdo do Fornecedor e Contrato
Social, comprovam a informacdo necessdria exigida no instrumento convocatdrio.

4.14. Observa-se, portanto, que inexistiu falha na conducdo do certame, visto que a
Administracdo pode utilizar de outras documentagbes , realizando diligéncias se necessario, para
esclarecer, completar ou comprovar informagoes.

4.15. Desse modo, resta evidenciado que o pleito da empresa CALEVI MINERADORA E
COMERCIO LTDA n3o merece prosperar.

5. DA CONCLUSAO

5.1. Tendo em vista o exposto e do que mais consta nos autos, com fulcro no disposto no inciso

VI, art. 17, do Decreto Federal n2 10.024/2019, c/c o § 4° art. 109, da Lei n?®
8.666/1993, esta Pregoeira SUGERE:

5.2. I - O RECEBIMENTO do recurso da empresa CALEVI MINERADORA E COMERCIO LTDA, eis
que atende aos pressupostos recursais;

5.3. Il - QUE SEJA NEGADO PROVIMENTO ao recurso da empresa CALEVI MINERADORA E
COMERCIO LTDA, visto as razdes de fato e de direito acima expostas;

5.4. Il - ENCAMINHAR O PRESENTE RECURSO ao Sr. Cel. QOBM/Comb Diretor da DICOA, na
forma do Item 15.5. do Edital c/c art. 109, § 49, da Lei n2 8.666/1993, para decisdo.

Pregoeira do CBMDF
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Documento assinado eletronicamente por DEBORA FERREIRA CHAVES - Cap. QOBM/Comb. -
Matr.03010185, Pregoeiro(a), em 01/08/2023, as 16:52, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756,
de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180, quinta-feira,
17 de setembro de 2015.
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