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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DO DISTRITO FEDERAL

Diretoria de Contratacdes e Aquisicoes

Comissao Permanente de Licitacao

Relatério SEI-GDF n.2 6/2023 - CBMDF/DICOA/COPLI Brasilia-DF, 16 de margo de 2023

RELATORIO DE REPRESENTACAO ADMINISTRATIVA

PROCESSO: 00053-00076176/2021-12
LICITAGAO: Pregio Eletrdnico n2 03/2023 - DICOA/DEALF/CBMDF.

OBJETO: Aquisicdo de materiais para desenvolvimento das atividades de mergulho (nadadeira de
calcanhar aberto, roupa seca com protecao para aguas poluidas e colete salva-vidas)

ASSUNTO: Recursos ao Pregdo Eletrénico n? 03/2023-CBMDF.

INTERESSADOS:

Recorrente: JOSE CARLOS RAMOS DOS REIS CNPJ: 33.761.051/0001-95
Recorrida: DIMATTA NEGOCIOS E ASSESSORIA LTDA CNPJ: 33.084.495/0001-33.

1. DOS FATOS

A presente fase recursal foi motivada pelo registro em sistema, da intencdo de
recorrer, por parte da empresa JOSE CARLOS RAMOS DOS REIS.

Recebido o intento tempestivamente, esse Pregoeiro determinou o encaminhamento das
razdes recursais no triduo legal.

2. DOS FATOS

A presente analise e decisdo foi motivada pelo recurso motivada pelo registro em sistema
por parte da empresa JOSE CARLOS RAMOS DOS REIS, CNPJ: 33.761.051/0001-95, doravante denominado
JOSE, na intenc¢do de interpor contraposicdo referente a decisdo do Pregoeiro do CBMDF no PE n?
03/2023, quanto a homologacdo da empresa recorrida.

Por sua vez, a empresa DIMATTA NEGOCIOS E ASSESSORIA LTDA, CNPJ: 33.084.495/0001-
33, doravante denominada DIMATTA, apresentou as contrarrazbes defendendo-se das alegaces
apresentadas pela empresa representante.

Recebido o intento, houve analise dos argumentos apresentados e firmado
posicionamento, neste documento, deste pregoeiro signatario, para fins de solucdo do caso apresentado.

2.1. DAS RAZOES DA EMPRESA JOSE CARLOS RAMOS DOS REIS

A representante inicia apresentando o0s requisitos estabelecidos no instrumento
convocatorio para a qualificacdo econbmico-financeira e afirma que aos balancos patrimoniais
apresentados pela empresa vencedora sdao prévios e nao estdo registrados nem autenticados em pela
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junta comercial, motivo que impossibilitaria a aceitacdo e deferimento da habilitacido da empresa

DIMATTA.

[...]

Ocorre, senhor pregoeiro, que a empresa declarada vencedora apresentou
prévia de balangos, e os mesmos nao estdo registrados e nem autenticados
pela junta comercial, o que torna invidvel a aceitacdo e o deferimento.

O balango patrimonial exigivel na forma da lei compreende o balanco
patrimonial assinado por contador e representante legal da empresa,
devidamente acompanhado do Termo de Abertura e do Termo de
Encerramento do Livro Diario, este registrado na Junta Comercial.

[...]

A empresa alega ainda que o MEI ndo esta dispensado de apresentar balanco patrimonial
e da necessidade do 6rgdo publico verificar a situacdo econOmica financeira da empresa, citando
entendimento do TCU e a lei 8.666.

[...]

Destaca-se, ainda, que o MEI ao participar de uma licitacdo publica, ndo esta
dispensado de apresentar balango patrimonial e demonstragdes contabeis.

11. O Tribunal de Contas da Unido (TCU), assim como todos os demais tribunais
de contas do pais, entende que a licitagdo publica é regida por lei especifica e,
devido a essa especialidade, exclui a aplicagdo da lei geral, que no caso seria a
LC 123/2006. Decisdo recente do TCU:

“Para participacdo em licitacdo regida pela Lei 8.666/1993, o
microempreendedor individual (MEI) deve apresentar, quando exigido para fins
de qualificacdo econdmico-financeira, o balangco patrimonial e as
demonstragcGes contabeis do uUltimo exercicio social (art. 31, inciso |, da Lei
8.666/1993), ainda que dispensado da elaborac¢do do referido balanco pelo
Cddigo Civil” (art. 1.179, § 29, da Lei 10.406/2002)

“Portanto, ainda que o MEI esteja dispensado da elaboracdo do balango
patrimonial, para participa¢do em licitacdo publica, regida pela Lei 8666/1993,
guando exigido para fins de comprovacdo de sua boa situa¢do financeira,
devera apresentar o balanco patrimonial e demonstracdes contabeis do ultimo
exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, conforme previsto
no art. 31, inciso I, da Lei 8666/1993”( Acdérddo 133/2022 Plenario,
Representacdo, Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues.)

12. A Lei 8.666/93 estabelece instrumentos de afericdo de capacidade
financeira. A partir deles, o drgdo publico pode verificar a situagdo econdmica e
financeira da empresa de modo a obter algum grau de seguranga para o
negdécio que pretende estabelecer.

[...]

Por fim, a empresa destaca exigéncia em edital da necessidade de apresentacdo do
balanco conforme a lei, registrados e autenticados pela junta comercial e que a recorrida deveria ser

desclassificada.
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[...]

Vale destacar, que o edital, requer que apresentacdo do balanco sejam
apresentados conforme a lei, devidamente REGISTRADOS E AUTENTICADOS
pela junta comercial.

14. Conclui-se, portanto, que a Recorrida ndo cumpriu com as exigéncias
estipuladas em edital, devendo sua proposta ser desclassificada, sob pena de
violar os principios da isonomia, legalidade, julgamento objetivo e art. 32, 41 e
45 da Lei n2 8.666/93.
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(...) Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promog¢do do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatdrio, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos. (...)

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condic¢des do edital,
ao qual se acha estritamente vinculada. (...) Art. 45. O julgamento das
propostas sera objetivo, devendo a Comissao de licitacdo ou o responsavel pelo
convite realiza-lo em conformidade com os tipos de licitagdo, os critérios
previamente estabelecidos no ato convocatério e de acordo com os fatores
exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua afericdo pelos
licitantes e pelos 6rgdos de controle. {...)

15. Trata-se, na verdade, de principios inerentes a toda licitacdo e que evita ndo
s6 futuros descumprimentos das normas do edital, mas também o
descumprimento de diversos outros principios atinentes ao certame, tais como
o da transparéncia, da igualdade, da impessoalidade, da publicidade, da
moralidade, da probidade administrativa e do julgamento objetivo.

16. Segundo Lucas Rocha Furtado, procurador do Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas da Unido, o instrumento convocatério é a lei do caso, aquela
que ird regular a atuagao tanto da administracdo publica quanto dos licitantes.
Esse principio € mencionado no art. 32 da Lei de Licitagbes, e enfatizado pelo
art. 41 da mesma lei, que dispde que “a Administracdo ndao pode descumprir as
normas e condi¢des do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. (Curso
de Direito Administrativo, 2007, p.416).

17. O TRF1 também ja decidiu que a Administracdo deve ser fiel ao principio da
vinculacdo ao instrumento convocatério (AC 199934000002288): “Pelo
principio da vincula¢do ao instrumento convocatério, a Administragcdo ndo pode
descumprir as normas e condi¢cdes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada (Lei n2 8.666/93, art. 39, 41 e 43, I). O edital é a lei da licitagdo. A
despeito do procedimento ter suas regras tragadas pela propria Administracao,
ndo pode se furtar ao seu cumprimento, estando legalmente vinculada a plena
observancia do regramento.”

18. Por todo o exposto, conclui-se que a Administragdao Publica, no curso do
processo de licitagdo, ndo pode se afastar das regras por ela mesma
estabelecidas no instrumento convocatdério e demais normas juridicas
aplicaveis, pois, para garantir seguranca e estabilidade as relagGes juridicas,
bem como para se assegurar o tratamento isondmico entre os licitantes, é
necessario observar estritamente as disposicGes constantes do edital ou
instrumento congénere, tais como os principios da LEGALIDADE, ISONOMIA e
VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO.

[...]

Por todo o exposto, a empresa JOSE CARLOS RAMOS DOS REIS requer acolhimento do
recurso para julgar procedente as razbes recursais, procedendo-se com a desclassificacdo da empresa
recorrida devido ao ndo atendimento de todas as exigéncias contidas em edital. E que seja voltado a fase
de aceitacdo de proposta e habilitacdo, convocando a préxima classificada na ordem de classificacao,

apos a fase de lances.

2.2, DAS CONTRARRAZOES DA EMPRESA DIMATTA NEGOCIOS E ASSESSORIA LTDA

A empresa DIMATTA NEGOCIOS E ASSESSORIA LTDA apresentou, em sua contra
argumentacao, os seguintes elementos:
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[...]

Inicialmente destacamos que apds a conclusdo da fase de lances, a competente
Comissao de LicitagGes procedeu a andlise criteriosa das propostas vencedoras
e da documentagao constante no SICAF e encaminhadas por meio do sistema.
Apesar de ter sido apresentada toda a documentag¢do necessaria, foi solicitado
através do chat que a empresa Recorrida encaminhasse os indices de
qualificagdo economico-financeira e de pronto a empresa informou que
providenciaria o referido documento.

Importante ressaltar que, diferente das legacdes feitas pela Recorrente, a
empresa Recorrida apresentou o Balango Patrimonial, Livro Didrio, DRE, Termo
de Abertura referentes ao ano de 2021 exigidos no Edital e que através dessa
documentacgao, seria possivel comprovar a boa situagdo financeira conforme
calculos abaixo:

(NDICE DE LIQUIDEZ GERAL (ILG)

ATIVO CIRCULANTE + REALIZAVEL A LONGO PRAZO 117.279,29
PASSIVO CIRCULANTE + PASSIVO NAO CIRCULANTE 3.897,09
RESULTADO DO NDICE DE LIQUIDEZ GERAL 30,09

INDICE DE LIQUIDEZ CORRENTE (ILC)

ATIVO CIRCULANTE 117.279,29

PASSIVO CIRCULANTE 3.897,09

RESULTADO DO INDICE DE LIQUIDEZ CORRENTE 30,09

INDICE DE SOLVENCIA GERAL (ISG)

ATIVO CIRCULANTE 117.279,29

PASSIVO CIRCULANTE + PASSIVO NAO CIRCULANTE 3.897,09
RESULTADO DE INDICE DE SOLVENCIA GERAL 30,09

No entanto, apesar do prazo para envio do novo Balango Patrimonial referente
ao ano de 2022 se encerrar no final de abril, a empresa providenciou junto a
empresa de Contabilidade que presta servigco para ela, o cdlculo dos indices e
Balanco Patrimonial atualizados do ano de 2022, o que veio a reforcar a boa
situagdo financeira da empresa para cumprir com as obriga¢des referentes ao
processo em tela, conforme pode ser comprovado abaixo:

iNDICE DE LIQUIDEZ GERAL (ILG)

ATIVO CIRCULANTE + REALIZAVEL A LONGO PRAZO 595.123,95
PASSIVO CIRCULANTE + PASSIVO NAO CIRCULANTE 11.211,14
RESULTADO DO INDICE DE LIQUIDEZ GERAL 53,08

INDICE DE LIQUIDEZ CORRENTE (ILC)

ATIVO CIRCULANTE 595.123,95

PASSIVO CIRCULANTE 11.211,14

RESULTADO DO INDICE DE LIQUIDEZ CORRENTE 53,08

CAPITAL CIRCULANTE LiQUIDO (CCL)
ATIVO CIRCULANTE 113.506,05
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RESULTADO DO CAPITAL CIRCULANTE LIQUIDO (CCL) 113.506,05

INDICE DE SOLVENCIA GERAL (ISG)

ATIVO CIRCULANTE 595.123,95

PASSIVO CIRCULANTE + PASSIVO NAO CIRCULANTE 11.211,14
RESULTADO DE NDICE DE SOLVENCIA GERAL 53,08

Como o prazo dado pela Comissdo de Licitacdo para apresentacdo desta
documentagdo foi curto e com o intuito de dar Celeridade ao Certame, a
empresa Recorrida apresentou o Balanco do ano de 2022, porém ndo houve
tempo habil para o registro da referida documentagdo na Junta Comercial por
questdes burocraticas da Junta, entretanto estavam devidamente assinados
pelo Representante Legal da empresa e pelo Contador, conforme exige o item
14.4.1.3.2 do Edital.

Lembrando que:

“Nos termos do art. 1.078 da Lei Federal 10.406/02 (Lei do Cddigo Civil), o
prazo para apresentacdo, formalizacdo e registro do balanco é até o quarto més

seguinte ao término do exercicio, ou seja, o prazo limite seria até o final de
abril”

A Recorrente argumenta que houve infracdo ao item 14.4.1.3 do Edital, dado o
fato de que a Recorrida teria apresentado seu Balango Patrimonial sem o
registro na Junta Comercial. Sustenta ainda que essa previsdo apenas reforca os
termos do artigo 31 da Lei de Licitac¢Oes.

Tais argumentac¢des recursais tem a nitida inten¢do de proporcionar
dificuldades na participacdo de licitagbes, quando microempresas e empresas
de pequeno porte se esbarram com a exigéncia de apresentacao do balanco
patrimonial.

Entretanto, nesse quesito, restou sendo incontroverso que a Recorrida
apresentou o necessario balang¢o patrimonial, capaz de demonstrar sua boa
situacdo financeira, de forma que, ainda que ndo estivesse obrigada a
elaboracdo cumpriu esse encargo.

Ao contrario das argumentacgdes da Recorrente, por forca de lei a Recorrida,
enquanto microempresa, inscrita no SIMPLES Federal, se encontra desobrigada
de certos procedimentos parafiscais, dentre eles a elaboragdo do Balango
Patrimonial e seu registro na Junta Comercial de sua circunscricdo. Vejamos a
redacdo do artigo 27 da Lei Complementar Federal n2 123/2006, que instituiu o
Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte:

“Art. 27. As microempresas e empresas de pequeno porte optantes pelo
Simples Nacional poderdao, opcionalmente, adotar contabilidade simplificada
para os registros e controles das operacGes realizadas, conforme
regulamentacdo do Comité Gestor.”

O parametro para exigéncia de apresentacdo do Balango Patrimonial pelas
licitagBes publicas, encontra-se disposto na Lei Federal n? 8666/93, conforme
redacdo do artigo 31, inciso |, que trata sobre a qualificacdo
econébmicofinanceira das empresas licitantes.

“Art. 31. A documentacdo relativa a qualificacdo econémico-financeira limitar-
se-a a:

I) Balango patrimonial e demonstragdes contabeis do Ultimo exercicio social, ja
exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagdo
financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos
provisdrios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado ha
mais de 3 (trés) meses da data de apresentacdo da proposta; (...)”
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No atual cendrio, existe entendimento firmado que, do ponto de vista
tributario, as micro e pequenas empresas inscritas no Simples Nacional tém a
faculdade de elaborar o Balanco Patrimonial e ndo uma obrigacdo segundo
dispbe a Lei Complementar Federal n? 123/2006, conforme podemos extrair da
redacdo do artigo 27, ja transcrito anteriormente.

Porém, do ponto de vista Administrativo, no que se referem as compras
governamentais, essas micro e pequenas empresas, mesmo que inscritas no
Simples Nacional, quando exigiveis no edital, deverdo sim apresentar o balanco
em cumprimento ao inciso | do artigo 31 da Lei Federal n2 8666/93, situagdo
que, com as maximas vénias, foi cumprida pela Recorrida a qual,
tempestivamente apresentou seu Balango Patrimonial.

Ocorre que, ainda que se verificasse eventual pendéncia para o Balango
Patrimonial, inclusive o registro dos termos de abertura e fechamento na Junta
Comercial, tal se trataria de quesito de regularidade fiscal, de forma que
somente poderia ser exigido por advento da assinatura do contrato e ndo na
fase de habilitacdo, nos termos do artigo 42 da LC n2 123/2006, o qual teve sua
redacdo alterada pela Lei Complementar n® 155/2016, conforme
transcrevemos a seguir:

“Art. 42. Nas licitacGes publicas, a comprovacdo de regularidade fiscal e
trabalhista das microempresas e das empresas de pequeno porte somente sera
exigida para efeito de assinatura do contrato.”

N3o obstante, a Recorrida cumpriu a exigéncia do artigo 43 da LC n2 123/2006,
apresentando toda a documentagdo exigida, inclusive o Balango Patrimonial.
Assim, mesmo que fosse julgado procedente o presente recurso, nesse quesito,
caso fosse aceita como restricdo o nao registro do Balan¢o Patrimonial, haveria
necessidade de dar cumprimento ao pardgrafo 12 do artigo 43 da LC n?®
123/2006, assegurando-se a Recorrida o prazo para regularizacdo da
documentacgao.

“Art. 43. As microempresas e as empresas de pequeno porte, por ocasido da
participacdo em certames licitatérios, deverdo apresentar toda a
documentagdo exigida para efeito de comprovacao de regularidade fiscal e
trabalhista, mesmo que esta apresente alguma restricdo. §12. Havendo alguma
restricdo na comprovacdo da regularidade fiscal e trabalhista, serd assegurado
o prazo de cinco dias Uteis, cujo termo inicial corresponderd ao momento em
que o proponente for declarado vencedor do certame, prorrogavel por igual
periodo, a critério da administragdo publica, para regularizacio da
documentacgdo, para pagamento ou parcelamento do débito e para emissao de
eventuais certiddes negativas ou positivas com efeito de certiddo negativa.
grifamos (...)"”

A previsdo contida no artigo 43 da Lei de Licitagbes foi utilizada nos itens
14.5.1, 14.5.2, 14.5.3 e 14.5.3.1 do Edital do Pregdo Eletrénico n2 3/2023,
conforme registrados a seguir:

“(...) 14.5.1 As empresas qualificadas como ME’s / EPP’s, na forma da Lei
Complementar n2 123/2006, deverdo apresentar todos os documentos
relativos a habilitagao juridica, fiscal, econdmico-financeira e técnica, sob pena
de inabilitacdo. 14.5.2 A existéncia de restricdo relativamente a regularidade
fiscal e trabalhista ndo impede que a Licitante qualificada como microempresa
(ME) ou empresa de pequeno porte (EPP) seja declarada vencedora, uma vez
que atenda a todas as demais exigéncias do Edital. 14.5.3 Caso a proposta mais
vantajosa seja ofertada por Licitante qualificada como microempresa ou
empresa de pequeno porte, e uma vez constatada a existéncia de alguma
restricdo no que tange a regularidade fiscal e trabalhista, a mesma sera
convocada para, no prazo de 5 (cinco) dias uteis, apdés a declaragdo do
vencedor, comprovar a regularizacdo. 14.5.3.1 O prazo podera ser prorrogado
por igual periodo, a critério da Administracdo, quando requerida pelo Licitante,
mediante apresentacao de justificativa. (...)”

6/11



23/03/23, 13:38

SEI/GDF - 108378593 - Relatério

Assim, muito embora o Balango Patrimonial tenha constado como exigéncia
edilicia no item relativo a qualificagdo econémico-financeira, conforme Capitulo
IV, Secdo VII da LC n2 123/2006, a opcdo de elaborar o Balanco Patrimonial
trata-se, LEGALMENTE, de uma obrigacdo fiscal acesséria, restringindo-se,
portanto, as finalidades fiscais e ndo a participacdo da empresa em licitacGes
publicas, razdo pela qual, existindo restricdo, deve ser aplicado
cumulativamente os itens 14.5.1, 14.5.2, 14.5.3 e 14.5.3.1 os quais guardam,
todos, sintonia com o artigo 43 da LC n2 123/2006.

Destarte, segundo julgado do Superior Tribunal de Justica, a comprovagao da
boa situacdo econémica da empresa pode ser comprovada mediante
apresentacao de outros documentos. Vejamos o julgado a seguir:

“RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO. LICITACAO. EDITAL. ALEGATIVA DE
VIOLAGAO AOS ARTIGOS 27, Ill E 31, |, DA LEI 8666/93. NAO COMETIMENTO.
REQUISITO DE COMPROVAGAO DE QUALIFICAGAO ECONOMICOFINANCEIRA
CUMPRIDA DE ACORDO COM A EXIGENCIA DO EDITAL. RECURSO DESPROVIDO.

1. A comprovacgao de qualificacdo econémico-financeira das empresas licitantes
pode ser aferida mediante a apresentacdo de outros documentos. A Lei de
Licitagbes ndo obriga a Administragdo a exigir, especificamente, para o
cumprimento do referido requisito, que seja apresentado o balango patrimonial
e demonstracdes contabeis, relativo ao ultimo exercicio social previsto na lei de
licitagGes (art. 31, inc. 1), para fins de habilitacdo.

2. "In casu", a capacidade econémico-financeira foi comprovada por meio da
apresentacdo da Certiddo de Registro Cadastral e Certiddes de Faléncia e
Concordata pela empresa vencedora do Certame em conformidade com o
exigido pelo Edital.

3. Sem amparo juridico a pretensdo da recorrente de ser obrigatdria a
apresentacdo do balanco patrimonial e demonstracdes contabeis do ultimo
exercicio social, por expressa previsdo legal. Na verdade, ndo existe obrigacdo
legal a exigir que os concorrentes esgotem todos os incisos do artigo 31, da Lei
8666/93.

4. A impetrante, outrossim, ndo impugnou as exigéncias do edital e acatou, sem
gualquer protesto, a habilitacdo de todas as concorrentes. 5. Impossivel, pelo
efeito da preclusdo, insurgir-se apds o julgamento das propostas, contra as
regras da licitagdo. 6. Recurso improvido”. grifamos (Resp. 402.711/SP, Rel.
Ministro JOSE DELGADO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 11/06/2002, D)
19/08/2002, p. 145) https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/stj/7752335

N3do restam duvidas de que, mesmo podendo adotar contabilidade simplificada
para seus registros e controles, nos termos do artigo 27 da LC n2 123/2006, a
Recorrida apresentou o Balango Patrimonial conforme edital do Pregdo
Eletronico n? 3/2023, além do fato de haver apresentado a Certiddo Negativa
de Faléncia e Concordata, razdo pela qual, sem prejuizo das argumentagdes
lancadas na presente peca de contrarrazbes recursais, ndo merece ser
desclassificada no presente certame, uma vez que, além de atender a legislacao
de regéncia, ofereceu a proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica.

[...]

Ao final do memorial, a empresa DIMATTA NEGOCIOS E ASSESSORIA LTDA solicitando que

seja rejeitado o pedido de inabilitagdo/desclassificagdo da recorrente, bem como sejam aceitas as
argumentacdes trazidas pela recorrida dando prosseguimento as demais fases de adjudicacdo e posterior
homologac¢ao do objeto licitado.

3.

https://sei.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=121690080&infra_sist...
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3.1. DAS ALEGAGOES DA REPRESENTANTE JOSE CARLOS RAMOS DOS REIS

Os argumentos apresentados na representacdo da empresa JOSE CARLOS RAMOS DOS
REIS, assim como nas contrarrazdes da empresa DIMATTA NEGOCIOS E ASSESSORIA LTDA, foram
analisados. Assim como, todos os documentos anexos ofertados pelas envolvidas.

Nesse contexto deve ser frisado que este Pregoeiro atuou no Pregdo Eletronico 03/2023
dentro da estrita legalidade, em consonancia com o prescrito no Instrumento Convocatdrio. Foi buscada,
sempre, a obtencdo da melhor proposta, isto é a proposta de menor preco que atenda todas as
especificagdes técnicas previstas no Anexo | do edital.

Apds analise e leitura pormenorizada dos autos contidos na Representacao, manifestada
pela empresa JOSE CARLOS RAMOS DOS REIS, entende-se que os argumentos apresentados ndo
merecem prosperar.

No que tange ao primeiro argumento (1), referente aos balancos patrimoniais
apresentados pela empresa vencedora sdo prévios e ndao estao registrados nem autenticados em pela
junta comercial, constata-se que o balan¢o patrimonial referente ao ano de 2022 apresentado pela
DIMATTA procede, conforme afirmacdo da prépria empresa recorrida em seus argumentos de
contrarrazoes:

[...]

Como o prazo dado pela Comissdao de Licitacdo para apresentacdo desta
documentagao foi curto e com o intuito de dar Celeridade ao Certame, a
empresa Recorrida apresentou o Balango Patrimonial do ano de 2022, porém
ndo houve tempo habil para o registro da referida documentacdo na Junta
Comercial por questdes burocraticas da Junta, entretanto estavam
devidamente assinados pelo Representante Legal da empresa e pelo Contador,
conforme exige o item 14.4.1.3.2 do Edital.

[...]

Entretanto, a empresa havia encaminhado anteriormente o Balango Patrimonial referente
ao ano de 2021, o qual se encontra devidamente regularizado.

Ademais, conforme bem apontado pela recorrida em suas contrarrazdes, o Balanco
Patrimonial de 2021 ainda encontra-se valido, com a obrigatoriedade da cobranca do Balanco referente
ao ano de 2022 a partir de abril.

[...]

Nos termos do art. 1.078 da Lei Federal 10.406/02 (Lei do Cddigo Civil), o prazo
para apresentacdo, formalizacdo e registro do balanco é até o quarto més
seguinte ao término do exercicio {...)

[...]

Quanto ao segundo argumento (2), referente a necessidade de MEI apresentar balanco
patrimonial e da necessidade do 6rgdo publico verificar a situacdao econémica financeira da empresa, o
mesmo nao procede, uma vez que a empresa recorrida encaminhou Balanco Patrimonial referente ao
ano de 2021.

Quanto a necessidade da administracdo verificar a situagdo econdmico-financeira da
empresa, o argumento também ndo procede, uma vez que foi encaminhado pela empresa o Balanco
Patrimonial de 2021.

Ademais, este pregoeiro promoveu diligéncias (respaldado pelos itens 14.5.3 e 14.6.7.1 do
Edital de Licitagcdo) posteriores que permitiram obter os indices de Liquidez Geral, de Liquidez Corrente e
de Solvéncia Geral da empresa recorrida referentes ao Balango Patrimonial de 2021 de forma a sanar o
item 14.4.1.3.b.2 do Edital de Licita¢cdo de Pregdo Eletrénico n° 03/2023.
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Em cumprimento ao principio da publicidade, os indices podem ser consultados e estdo
disponiveis no link: https://www.cbm.df.gov.br/lai/licitacoes-2023/pe-no-03-2023-ag-de-materiais-para-
as-atividades-de-mergulho/

Em relacdo ao terceiro argumento (3), referente a exigéncia em edital da necessidade de
apresentacdo do balanco conforme a lei, registrados e autenticados pela junta comercial, cabe analisar de
forma mais aproximada o que traz Edital de Licitagdo:

[...]
14.4.1.3. QUALIFICAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA:

Certidao Negativa de faléncia, de recuperagao judicial ou extrajudicial (Lei n2
11.101, de 09/02/2005), expedida pelo distribuidor da sede da
empresa, datado dos ultimos 90 (noventa) dias, ou que esteja dentro do prazo
de validade expresso na prépria Certiddo. No caso de pracas com mais de um
cartdrio distribuidor, deverdo ser apresentadas as certidées de cada um dos
distribuidores;

Balanco Patrimonial e demais demonstracGes contdbeis do ultimo exercicio
social, ja exigiveis e apresentadas na forma da Lei devidamente registrados, que
comprovem a boa situagdo financeira da empresa, vedada a sua substitui¢do
por balancetes ou balangos provisérios.

b.1) As empresas constituidas no ano em curso poderdo substituir o balango
anual por balango de abertura, devidamente autenticado pela Junta Comercial;

b.2) A boa situacdo financeira da empresa serd avaliada pelos indices de
Liquidez Geral (LG) e Liquidez Corrente (LC) e Solvéncia Geral (SG), resultantes
da aplicacdo das seguintes férmulas:

ILG: indice de Liquidez Geral > 1 (maior ou igual a 1)
ILG = ATIVO CIRCULANTE + REALIZAVEL A LONGO PRAZO >1
PASSIVO CIRCULANTE + EXIGIVEL A LONGO PRAZO

ILC: indice de Liquidez Corrente = 1 (maior ou igual a 1)
ILC = ATIVO CIRCULANTE 21
PASSIVO CIRCULANTE

SG: Solvéncia Geral 2 1 (maior ou igual a 1)
SG = ATIVO TOTAL 21
PASSIVO CIRCULANTE + EXIGIVEL A LONGO PRAZO

b.3) O balango patrimonial e as demonstragées contabeis deverdo estar
assinados por Contador ou por outro profissional equivalente, devidamente
registrado no Conselho Regional de Contabilidade. (destaque nosso)

14.4.1.3.1. Serdo consideradas como detentoras de capacidade econémico-
financeira satisfatdria as Licitantes que obedecerem simultaneamente as
condicGes do item b.2 (i, ii e iii) acima.

14.4.1.3.2. A Licitante devera apresentar os cdlculos constantes do item b.2,
assinado pelo seu representante legal e por um contador.

14.4.1.3.3. As empresas que apresentarem resultado inferior ao minimo
estabelecido em qualquer dos indices referidos no item b.2, quando de suas
habilitacGes, deverdo comprovar, considerados os riscos para a Administracdo,
através do Balaco Patrimonial do exercicio social ja exigivel e devidamente
registrado na Junta Comercial, Patrimoénio Liquido ou Capital Social minimo de
10% (dez por cento) do valor total estimado para o(s)_item(ns)_gque pretenda
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concorrer. A comprovagdo deverd ser feita relativamente a data da
apresentacdo da proposta, admitida a atualizacdo para esta data através de
indices oficiais.

[...]

De acordo com o publicado em edital, a recorrente esta correta em exigir o afastamento

do Balanco Patrimonial de 2022 apresentado pela recorrida.

Entretanto, conforme apontado na andlise do argumento 2, o Edital de licitacdo também

traz nos itens 14.5.3 e 14.6.7.1:

[...]
14.5 DA HABILITAGAO DAS MEs / EPPs:

14.5.3. Caso a proposta mais vantajosa seja ofertada por Licitante qualificada
como microempresa ou empresa de pequeno porte, e uma vez constatada a
existéncia de alguma restricdo no que tange a regularidade fiscal e trabalhista,
a mesma sera convocada para, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, apds a
declaracao do vencedor, comprovar a regularizagao.

14.6.7.1. O Pregoeiro diligenciard na internet para evitar inabilitagées pela
falta de apresentacdo de documentos de regularidade fiscal, juridica,
econdmico-financeira e técnica, visando a manuten¢io da proposta de
melhor preco.

[...]

A empresa recorrida classifica-se como microempresa, conforme pode ser verificado pelo

seu registro no SICAF.

Ademais, conforme apontado na andlise do argumento 2, este pregoeiro diligenciou e
obteve os indices exigidos em edital que confirmam a capacidade econémico-financeira da empresa

recorrida junto ao seu Balango Patrimonial de 2021.

Dessa forma, ha o cumprimento do exigido em edital, afastando os argumentos apontados

pela recorrente em seu 3° apontamento.

Desse modo, apds a anadlise do inteiro teor das razGes e contrarrazdes de recurso
apresentadas, resta evidenciado que o pleito da empresa JOSE CARLOS RAMOS DOS REIS, CNPJ:

33.761.051/0001-95 ndo merece prosperar.

Resta evidenciada, portanto, que a atuacdao deste Pregoeiro ndao deve ser reformada,

prestigiando os principios da vinculacdo ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo, face a
oferta, pela empresa DIMATTA NEGOCIOS E ASSESSORIA LTDA CNPJ: 33.084.495/0001-33 e sua correta

habilitacdo e consequente habilitacdo da empresa recorrida no Pregdo Eletrénico n2 03/2023 - CBMDF.

4, DA CONCLUSAO

Tendo em vista o exposto e o que mais consta nos autos, com fulcro no disposto noinc. Il e

§ 42, tudo do art. 109 da Lei n2 8.666/1993, este Pregoeiro SUGERE:

I - O RECEBIMENTO do recurso da empresa JOSE CARLOS RAMOS DOS REIS, eis que atende

aos pressupostos recursais;

Il - QUE SEJA NEGADO PROVIMENTO ao recurso da empresa recorrente, visto as razes de

fato e de direito acima expostas;

https://sei.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=121690080&infra_sis...
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Encaminhe-se a presente representacdo a Sr. Ten-Cel. QOBM/Comb. Diretor da DICOA em
exercicio, na forma do Item 15.5. do Edital c/c art. 109, § 49, da Lei n2 8.666/1993, para decisdo.

VITOR AUGUSTO REIS GONGALVES - 1° Ten. QOBM/Comb.
Pregoeiro do CBMDF
Matricula 1003157

Documento assinado eletronicamente por VITOR AUGUSTO REIS GONCALVES - 12 Ten.
QOBM/Comb. - Matr.01003157, Pregoeiro(a), em 22/03/2023, as 15:25, conforme art. 62 do
Decreto n°® 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n?
180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
http://sei.df.gov.br/sei/controlador_externo.php?
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verificador= 108378593 cddigo CRC= CCC786FA.
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