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3. GOVERNANCA, ESTRATEGIA E ALOCACAO DE RECURSOS

3.1 Estratégia e alocacéao de recursos

O Planejamento Estratégico (PLANES) do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal (CBMDF) para o periodo de
2017-2024 apresenta a seguinte visdo (onde quer chegar):
Até 2024, o Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal, com foco no cidaddo e com responsabilidade socioambiental,

realizard acbes de prevengcdo e investigacdo de incéndio e atendera as ocorréncias emergenciais nos padrdes
internacionalmente consagrados.

Um dos pilares teméticos do PLANES diz respeito ao aspecto orcamentério e financeiro da Corporacéo, cujo objetivo
estratégico definido é o de "Captar e gerir recursos financeiros para executar a estratégia”.

O Plano de Aplicacdo de Recursos Financeiros (PARF) é o instrumento especifico, atrelado ao Planejamento
Estratégico, responsavel por apresentar a distribuicdo dos recursos colocados a disposi¢cdo da Corporacao, tendo ainda o
condao de definir guanto, como e onde serdo aplicados esses valores ao longo do exercicio financeiro.

O PARF para o0 ano de 2022 previa originalmente a seguinte configuracéo de distribuicdo dos recursos do Fundo
Constitucional do Distrito Federal, por grupos de natureza de despesa (excetuadas as despesas de pessoal e encargos

sociais), cuja elaboracao foi feita com base no Projeto de Lei Orcamentaria daquele exercicio:



Figura 10 — Plano de Aplicacdo de Recursos Financeiros — 2022 - distribui¢do por Grupos
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Fonte: Portaria n° 04, de 17 de fevereiro de 2022 - BG 35/2022 - CBMDF
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As despesas com pessoal e encargos sociais, previstas no PARF 2022 totalizam um montante de R$ 1.535.851.949,00

(um bilh&o, quinhentos e trinta e cinco milhdes, oitocentos e cinquenta e um mil, novecentos e quarenta e nove reais), e foram

distribuidas conforme grafico abaixo:
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Figura 11 - Plano de Aplicagéo de Recursos Financeiros — 2022 - distribui¢do por pessoal e encargos sociais
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Fonte: Portaria n° 04, de 17 de fevereiro de 2022 — BG 35/2022 - CBMDF

Na sequéncia € apresentada a distribuicdo do Plano de Aplicacédo de Recursos Financeiros para o exercicio de 2022

para cada categoria inserida inicialmente nas prioridades de gasto da Corporacéo.



Figura 12 — Plano de Aplicagao de Recursos Financeiros - 2022 - distribui¢éo do custeio de folha
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Fonte: Portaria n° 04, de 17 de fevereiro de 2022 — BG 35/2022 - CBMDF
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Figura 13 - Plano de Aplicacdo de Recursos Financeiros — 2022 - distribui¢do do custeio de folha
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Fonte: Portaria n° 04, de 17 de fevereiro de 2022 — BG 35/2022 - CBMDF



Figura 14 - Plano de Aplicagéo de Recursos Financeiros — 2022 - distribui¢éo por despesas correntes
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Fonte: Portaria n° 04, de 17 de fevereiro de 2022 — BG 35/2022 - CBMDF
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A Lei Orcamentaria Anual de 2022 foi aprovada sem apresentar alteracdes nas dotacdes consignadas ao Corpo de

Bombeiros Militar do Distrito Federal previstas no projeto inicialmente encaminhado.
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N&o obstante, o PARF (que mantém estreita vinculagdo com os créditos disponiveis), sofreu algumas alteracdes ao
longo do ano de 2022, processo natural e intrinseco a qualquer planejamento, apés a influéncia e ocorréncia de atos e fatos
internos e externos que exigiram sua adequagao.

A execucdo orcamentéaria e financeira da Corporacdo pautou-se ndo somente pela pura realizacdo dos créditos
inicialmente consignados em seus orcamentos, mas adotou também politicas de utilizacdo de fontes alternativas de recursos,
com vistas a aprimorar a gestdo or¢camentéria, proporcionando uma carteira mais diversificada, conferindo maior flexibilidade
e versatilidade ao Alto Comando, ante 0os processos decisérios mais complexos e as situacdes imprevistas e adversas, as
quais exigem celeridade e objetividade na tomada de deciséo.

Nesse sentido, cita-se como exemplo de oportunidade na gestdo orcamentaria em 2022 a obtencdo de créditos
adicionais pela Corporacao, mediante apresentacdo de Emenda Parlamentar Individual, no valor de R$ 200.000,00 (duzentos
mil reais), para aquisicao de capacetes de salvamento e outros equipamentos de protecéo individual. Esse fato correspondeu,
por consequéncia, uma desonerag¢do dos créditos consignados no Fundo Constitucional do Distrito Federal, uma vez que
foram realizados por meio do Orcamento Distrital.

O CBMDF manteve os progressos alcancados com relacdo a um de seus gargalos, referente a reducédo do excesso
de tramites e de retrabalho decorrentes de pendéncias nas elaboracdes dos projetos basicos e termos de referéncia nos
processos de contratacdes de bens e servicos, 0s quais geravam retardos na sua aprovacao e licitagcdo, impactando
diretamente na execucdo orcamentaria e financeira da entidade.

Os referidos documentos, imprescindiveis para a realizacao de adequado procedimento licitatorio ou de contratacéo
direta, possuiam um alto indice de retorno as unidades demandantes, por erros, vicios ou inconformidades em sua confeccéao,
0 gque retardava em demasia 0s processos de aquisicdo de bens e contratacéo de servicos no CBMDF.

Com a devida énfase direcionada a esse aspecto de fragilidade, em 2018 e 2019 foram oferecidas pela Diretoria de

Materiais e Servigcos capacitacoes internas dos mais diversos setores demandantes da Corporacao, em especial de militares
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da area operacional, com objetivo de aprimorar a elaboracédo dos documentos-base para aprovacéo dos termos de referéncia
e de projetos béasicos, a fim de minimizar o custo administrativo de retorno de processos. Em 2020 e 2021, elas ndo foram
realizadas, em virtude das restricbes impostas pelo contexto da pandemia, e em 2022 houve o retorno gradual das
capacitacoes.

Além do exposto, cultivou-se a politica de capacitacdo interna dos executores e fiscais de contratos e de notas de
empenho, de maneira a disseminar as melhores préaticas e conhecimentos relativos a matéria, proporcionando o adequado
nivelamento dos militares responsaveis pelo acompanhamento da execucao contratual, com impacto positivo na propria gestao
dos créditos e recursos consignados nos orcamentos do Corpo de Bombeiros. Esses treinamentos, oferecidos pela Diretoria
de ContratacBes em conjunto com a Diretoria de Orcamento e Financas tiveram alcance reduzido em 2021 em razdo das
condicBes impostas pela pandemia. Em 2022 foi possivel a retomada das capacitacfes, garantindo assim o fluxo correto de
informagdes e aprendizado dos executores de contratos.

Outro fator de relevancia a ser apontado é a pratica de convocacao periddica de executores e fiscais de termos
celebrados, realizada pela Diretoria de Orcamento e Financas. Por meio de chamamentos sucessivos e periddicos (quatro, ao
longo do exercicio), e consubstanciado em normativa prépria que prevé tal ato pelo Ordenador de Despesas, foi possivel
manter os saldos das Notas de Empenho o mais proximo das suas realidades da execucao contratual, evitando o uso indevido,
por meio da perda ou ma aplicacdo de créditos e recursos.

A titulo exemplificativo, cita-se a convocacdo e executores de contratos e de notas de empenho realizada em
dezembro de 2022, na qual constaram 65 (sessenta e cinco) notas de empenho do FCDF, as quais totalizaram o valor de R$
9.774.646,99 (nove milhdes, setecentos e setenta e quatro mil seiscentos e quarenta e seis reais e noventa e nove centavos)
antes da realizacdo dos ajustes. Apés as tratativas com os executores convocados, foram anulados R$ 1.553.932,55 (um

milh&o, quinhentos e cinquenta e trés mil novecentos e trinta e dois reais e cinquenta e cinco centavos) desse rol de empenhos.
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Esse fato revelou que foi evitada a inscricdo indevida em restos a pagar desse montante anulado, que representou 15,89%
do saldo total dos empenhos no momento pré-convocacao.

O CBMDF tem realizado, ainda, o mapeamento dos processos de todas as unidades de sua estrutura, fato esse que
tem contribuido para o aprimoramento das rotinas da Caserna. E relevante reconhecer que o mapeamento por si s6 nao
constitui solucdo para as fragilidades indicadas, fazendo-se imprescindivel ser acompanhado dos procedimentos de analise e
melhoria dos processos, bem como de outras ferramentas administrativas e gerenciais que proporcionem aumento da
eficiéncia, eficacia e efetividade dos processos desenvolvidos na Corporacdo. Na Diretoria de Orcamento e Finangas, mais

especificamente, encontram-se mapeados 0s seguintes processos:

Figura 15 - Mapeamento de processos
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Fonte: DIOFI/CBMDF
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O mapeamento dos macroprocessos elencados contribuiu significativamente para uma gestao adequada e consciente
dos orcamentos da Corporacéo, possibilitando a revisdo e enxugamento dos tramites e procedimentos desnecessarios, em
estrita observancia aos principios da eficiéncia, eficacia e economicidade.

Apesar do cenario adverso, somado ao recorrente contexto de escassez e de crescente restricdbes orcamentarias ao

qual estdo submetidos todos os Entes da Federagcédo, o Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal fez importantes
realizacbes em 2022, dentre as quais se destacam:

Figura 16 — Importantes realizacoes em 2022
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Por fim, destaca-se que as informagdes prestadas no presente relatério foram criteriosamente extraidas dos sistemas
oficiais utilizados no ambito da Administracdo Publica Federal (Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Governo
Federal - SIAFI, Tesouro Gerencial, Sistema Integrado de Planejamento e Orcamento do Governo Federal - SIOP), sendo
rigorosamente analisadas e tratadas pelos técnicos das areas de orcamento, financas e contabilidade do Corpo de Bombeiros
Militar do Distrito Federal, e revisadas pelos servidores do Estado-Maior-Geral.

N&o obstante, os dados compilados e elementos extraidos/construidos foram também consubstanciados no arcabouco
normativo-legal, nos pronunciamentos e na doutrina contabil, bem como nos julgados e decisdes dos 6érgdos de controle,
conferindo confiabilidade e materialidade, em conformidade com as boas praticas de governanca e accountability, em
consonancia com a Estrutura Internacional para Relato Integrado (EIRI).

Por fim, cumpre esclarecer que houve a busca de atender, na maior medida possivel, a Decisdo Normativa n°
198/2022, do Tribunal de Contas da Unido, a qual mantém a prestacao de contas na forma de relato integrado, alterando a
estrutura antiga basica do Relatorio de Gestdo, com énfase da demonstracdo dos alcances de resultados, primando pela

conciséo, clareza e comparabilidade, e visando a sociedade como usuario primordial das informacdes.
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transferéncia ou descentralizacdo aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, cuja execucédo tenha sido iniciada até a
data prevista no § 2°.”

INFORMA(}OES SOBRE A REALIZA(;AO DAS RECEITAS:

Como asseverado, a composicdo dos recursos Assisténcia Médica do CBMDF dar-se-do em parte pela arrecadacao
da receita prevista no caput do artigo 33 da lei 10.486/2002:

"Art. 33. Os recursos para assisténcia médico-hospitalar, médico-domiciliar, odontolégica, psicolégica e social ao
militar e seus dependentes também poderao provir de outras contribuicdes e indenizagdes, nos termos dos incisos Il e Il do
caput do art. 28 desta Lei.

Para complementar, os incisos Il e 11l do artigo 28 define como descontos obrigatorios do militar:

Il - contribuicdo para a assisténcia médico-hospitalar, odontoldgica, psicolégica e social do militar;

Ill - indenizagcdo pela prestacdo de assisténcia médico-hospitalar aos dependentes por intermédio de organizacdo militar,
conforme regulamentacao;

A contribuicdo a que se refere a lei ndo pode ser superior a 2% sobre o soldo para o militar e acrescida de até 100%
desse valor para cada dependente conforme previsto nos paragrafos 1° e 2° do artigo 33. Ja as indenizac¢fes, de acordo com
o paragrafo 4° do mesmo artigo, ndo podem ultrapassar o percentual de (20% para o grupo 1°, de 40% para o grupo 2° e de
60% para o grupo 3°) sobre o valor utilizado pelo dependente na rede credenciada. A composicao de cada grupo esta definida
no inciso | do artigo 34. O CBMDF faz o desconto das indenizagdes no percentual maximo permitido pela lei.

Cabe ressaltar aqui o que diz o artigo 32:

Art. 32. A assisténcia médico-hospitalar, médico-domiciliar, odontologica, psicologica e social ao militar e seus dependentes
serd prestada por intermédio de organizagfes do servigo de salide da respectiva Corporagéo, com recursos consignados em
seu orgcamento, conforme dispuser em regulamento préprio a ser baixado pelo Governo do Distrito Federal.
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Assim, 0s recursos arrecadados teriam um carater complementar aos créditos destinados no orcamento da
corporacao. Apos a publicacdo dos Acorddos TCU n° 168/2007 — TCU — Plenario e 2.631/2010 — TCU — Plenario, a receita
arrecadada passou a ser executado no SIAFI e isso fez com que a Assisténcia Médica tivesse uma perda irreparavel, pois a
SUTES passou a abater do valor do orcamento da DISAU a previséo de receita do fundo de saude. Apesar da Corte de contas
ter se pronunciado somente sobre as contribui¢des, as indenizacbes também passaram a compor a estimativa de receita a
realizar e comecaram a ser descontadas no orcamento disponivel da Diretoria de Saude.

Durante o exercicio de 2022, foi arrecadado o montante de R$ 17.598.024,33, sendo integralmente repassado a

totalidade para o Tesouro Nacional.

Figura 53 - Execugéo orgamentaria e financeira no SIAFI - fonte 106

Agao/Subtitulo Dotagdo Inicial Autorizado Empenhado Liquidado
(903 - Assisténcia Médica 18.471.807,00 17.126.807,00 17.126.807,00 15.454.080,00
(0FM - Assisténcia Médica/Odontologica aos militares e dependentes 18.471.807,00 17.126.807,00 17 126.807,00 15.454.080,00
TOTAL 18.471.807,00 17.126.807,00 17 126.807,00 15.454.080,00

Fonte: DISAU/CBMDF.
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Apos a publicacdo do ACORDAO N° 2631/2010 - TCU — Plenario, aquela corte de Contas entendeu que o orgamento
do Fundo de Saude, por ser oriundo do Fundo Constitucional do Distrito Federal deveria ser executado pelo Sistema Integrado
de Administracéo Financeira do Governo Federal (SIAFI), conforme o Item 1.5.1 do acordéo:

1.5.1. o registro da execucgao orcamentaria e financeira dos Fundos de Salde do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal

e da Policia Militar do Distrito Federal no Sistema Integrado de Administragdo Financeira do Governo Federal — SIAFI inicie-se
a partir de 1° de janeiro de 2011.

Com isso, os valores arrecadados anualmente ndo integram mais as acdes executadas no Sistema de Gestéo

Governamental do GDF (SIGGO), somente o superavit apurado em exercicios anteriores, conforme o item 1.5.2 do acordao:

1.5.2. os superavits dos Fundos de Saude do Corpo de Bombeiros Militar e da Policia Militar do Distrito Federal, apurados em
exercicios anteriores ou que vierem a ser apurados no exercicio de 2010, sejam executados no ambito do orgamento do
Governo do Distrito Federal — GDF.

A fonte de recursos n° 106 corresponde aos valores arrecadados pelo CBMDF referentes a contribuicdo dos militares

ao Fundo de Saude.



Figura 54 - Arrecadagao de Receitas Proprias — Fundo de Satide — Razéo Conta 4.2.1.91.01.00 - Outras Contribuigées Sociais

MES 2020 2021 2022
JANEIRO 1.783,93 5.192,05 36,19
FEVEREIRO 132372262 1.409.298 47 1.387.181,42
MARCO 1.282.354,04 1.502.884,11 1.376.385,61
ABRIL 1.384.619,16 1.615.406,70 1.392.325,18
MAIO 1.059.309,88 1.440.283 30 1.357.980,00
JUNHO 1.382.754,39 1.429 116,81 1.388.662,91
JULHO 1.517.455 25 1.588 679,62 1.395.950,07
AGOSTO 1.415.617 .65 1.580.048,31 1.473.109,28
SETEMBRO 1.386.085,85 1.478.118,88 1.502.598.72
OUTUBRO 1.490.494, 71 1.479.390,38 1.335.168,00
NOVEMBRO 1.464.005,67 1.406.118,34 1.587.707,99
DEZEMBRO 2.919.258, 52 2.663.487,36 3.021.729,68
TOTAL 16.627 461,67 17,598,024 33 17.218.835,05

Fonte: SIAFI - Valores contabilizados nas Unidades Gestoras 170495 / 170394




