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3. GOVERNANCA, ESTRATEGIA E ALOCACAO DE RECURSOS

3.1 Estratégia e alocacao de recursos

O Planejamento Estratégico (PLANES) do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal (CBMDF) para o periodo de
2017-2024 apresenta a seguinte visdo (onde quer chegar)
Até 2024, o Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal, com foco no cidadao e com responsabilidade socioambiental,

realizara agoes de prevengao e investigacado de incéndio e atendera as ocorréncias emergenciais nos padrdes internacionais
consagrados.

Um dos pilares tematicos do PLANES diz respeito ao aspecto orgamentario e financeiro da Corporagéo, cujo objetivo
estratégico definido é o de "Captar e gerir recursos financeiros para executar a estratégia".

O Plano de Aplicacao de Recursos Financeiros (PARF) é o instrumento especifico, atrelado ao Planejamento
Estratégico, responsavel por apresentar a distribuicdo dos recursos colocados a disposi¢cao da Corporacéao, tendo ainda o
condao de definir quanto, como e onde seréo aplicados esses valores ao longo do exercicio financeiro.

O PARF para o ano de 2021 previa originalmente a seguinte configuragdo de distribuicdo dos recursos do Fundo
Constitucional do Distrito Federal, por grupos de natureza de despesa (excetuadas as despesas de pessoal e encargos
sociais), cuja elaboracao foi feita com base no Projeto de Lei Orgamentaria daquele exercicio:

As despesas com pessoal e encargos sociais, previstas no PARF 2021 totalizam um montante de R$ 1.505.960.374,00
(um bilhdo e quinhentos e cinco milhdes e novecentos e sessenta mil trezentos e setenta e quatro reais), e foram distribuidas

conforme grafico abaixo:
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Na sequéncia é apresentada a distribuigdo do Plano de Aplicagdo de Recursos Financeiros para o exercicio de 2021

dentro de cada categoria inserida inicialmente nas prioridades de gasto da Corporagao.

Figura 9 - Distribui¢ao do PARF - por grupo - encargo de pessoal e sociais - custeio da folha - investimentos

PARF - DISTRIBUI(}A'\O POR GRUPOS
1. Despesas Correntes
2. Custeio da Folha...
3. Investimentos

DISTRIBUI(;AO PESSOAL E ENCARGOS SOCIA
1. Pessoal Militar Ativo
2. Pessoal Militar Inativo

3. Pensionistas

PARF — DISTRIBUICAO DO CUSTEIO

1. Auxilio Moradia, Ajuda de Custo, Indenizacoes, Restituicoes e Outros Re
2. Auxilio Alimentacao

3. Auxilio Funeral e Natalidade.

4. Auxilio Creche

PARF — DISTRIBUICAO DOS INVES
1. Outras Aquisicoes

2.0Obras, instalagoes, estudos e projetos

3. Equipamentos e Materiais Permanentes

Fonte: DIOFI/CBMDF



Figura 10 - Distribuicdo do PARF por investimentos

Reserva de Contingéncia 200.000,00
Outros servigos 1.331.736,00

Outros materiais 2.200.000,00

Capacitagao operacional e programa de gestores e lideres 600.000,00
Manutengao e conservagéo de bens imoveis 2.000.000,00

Limpeza e conservagao 2.000.0000,00

Manutengéo de aeronaves (asa fixa e rotativa) 8.500.000,00
Manutencéo veicular 4.600.000,00

Combustiveis e lubrificantes de aviagao 900.000,00
Combustiveis e lubrificantes automotivos 5.500.000,00

Servicos de telecomunicagoes (telefonia fixa, movel e intemet) 600.000,00
Agua e esgoto 3.600.000,00

Energia elétrica 4.200.000,00

Passagens (no pais e exterior) 400.000,00

Diarias (no pais e exterior) 400.000,00
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Fonte: DIOFI/CBMDF
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A Lei Orcamentaria Anual de 2021 foi aprovada sem apresentar alteragcdes nas dotagdes consignadas ao Corpo de
Bombeiros Militar do Distrito Federal previstas no projeto inicialmente encaminhado.

Nao obstante, o PARF (que mantém estreita vinculagdo com os créditos disponiveis), sofreu algumas alteragcdes ao
longo do ano de 2021, processo natural e intrinseco a qualquer planejamento, apds a influéncia e ocorréncia de atos e fatos
internos e externos que exigiram sua adequagéo.

A execucdo orgamentaria e financeira da Corporagdo pautou-se ndo somente pela pura realizacdo dos creditos
inicialmente consignados em seus orgamentos, mas adotou também politicas de utilizagao de fontes alternativas de recursos,
com vistas a aprimorar a gestdo orgamentaria, proporcionando uma carteira mais diversificada, conferindo maior flexibilidade
e versatilidade ao Alto Comando, ante os processos decisérios mais complexos e as situagdes imprevistas e adversas, as
quais exigem celeridade e objetividade na tomada de decisao.

Nesse sentido, cita-se como exemplo de oportunidade na gestdo orgamentaria em 2021 a obtencédo de créditos
adicionais pela Corporagdo, mediante apresentagdo de Emenda Parlamentar Individual, no valor de R$ 1.580.000,00 (um
milhdo e quinhentos e oitenta mil reais), para aquisicdo de veiculos. Esse fato correspondeu, por consequéncia, uma
desoneragao dos créditos consignados no Fundo Constitucional do Distrito Federal, uma vez que foram realizados por meio
do Orcamento Distrital.

O CBMDF manteve os progressos alcangados com relagdo a um de seus gargalos, referente a redugdo do excesso
de tramites e de retrabalho decorrentes de pendéncias nas elaboragcbes dos projetos basicos e termos de referéncia nos
processos de contratagdes de bens e servigos, os quais geravam retardos na sua aprovagao e licitagdo, impactando

diretamente na execucio orcamentaria e financeira da entidade.
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Os referidos documentos, imprescindiveis para a realizagdo de adequado procedimento licitatério ou de contratagao
direta, possuiam um alto indice de retorno as unidades demandantes, por erros, vicios ou inconformidades em sua confecgéo,
0 que retardava em demasia os processos de aquisi¢ao de bens e contratagdo de servigos no CBMDF.

Com a devida énfase direcionada a esse aspecto de fragilidade, em 2018 e 2019 foram oferecidas pela Diretoria de
Materiais e Servigo capacitagdes internas dos mais diversos setores demandantes da Corporacéo, em especial de militares
da area operacional, com objetivo de aprimorar a elaboragdo dos documentos-base para aprovagao dos termos de referéncia
e de projetos basicos, a fim de minimizar o custo administrativo de retorno de processos. Em 2020 e 2021, entretanto, n&o
foram realizadas tais capacita¢des, em virtude das restricbes impostas pelo contexto da pandemia.

Além do exposto, cultivou-se a politica de capacitagao interna dos executores e fiscais de contratos e de notas de
empenho, de maneira a disseminar as melhores praticas e conhecimentos relativos a matéria, proporcionando o adequado
nivelamento dos militares responsaveis pelo acompanhamento da execugao contratual, com impacto positivo na propria gestao
dos créditos e recursos consignados nos orgamentos do Corpo de Bombeiros. Esses treinamentos, oferecidos pela Diretoria
de Contratagdes em conjunto com a Diretoria de Orgamento e Finangas tiveram alcance reduzido em 2021 em razao das
condi¢cdes impostas pela pandemia.

Outro fator de relevancia a ser apontado € a pratica de convocacao peridédica de executores e fiscais de termos
celebrados, realizada pela Diretoria de Orgamento e Finangas. Por meio de chamamentos sucessivos e periddicos (quatro, ao
longo do exercicio), e consubstanciado em normativa propria que prevé tal ato pelo Ordenador de Despesas, foi possivel
manter os saldos das Notas de Empenho o mais proximo das suas realidades da execug¢ao contratual, evitando o uso indevido,
por meio da perda ou ma aplicagio de créditos e recursos.

A titulo exemplificativo, cita-se a convocagao e executores de contratos e de notas de empenho realizada em
dezembro de 2021, na qual constaram 127 (cento e vinte e sete) notas de empenho do FCDF, as quais totalizaram o valor de

R$ 27.658.940,42 (vinte e sete milhdes, seiscentos e cinquenta e oito mil novecentos e quarenta reais e quarenta e dois
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centavos) antes da realizagdo dos ajustes. Apds as tratativas com os executores convocados, foram anulados R$ 1.626.928,96
(um milhdo, seiscentos e vinte e seis mil novecentos e vinte e oito reais e noventa e seis centavos) desse rol de empenhos.
Esse fato revelou que foi evitada a inscrigdo indevida em restos a pagar desse montante anulado, que representou 5,88% do
saldo total dos empenhos no momento pré-convocagédo. Este percentual se revelou significativamente inferior ao do exercicio
anterior principalmente em virtude de nas convocagdes anteriores do exercicio de 2021 ja ter sido feito um controle mais rigido
sob o valor empenhado, procedendo-se ao cancelamento antecipadamente.

O CBMDF tem realizado, ainda, 0 mapeamento dos processos de todas as unidades de sua estrutura, fato esse que
tem contribuido para o aprimoramento das rotinas da Caserna. E relevante reconhecer que o mapeamento por si sé ndo
constitui solugcéo para as fragilidades indicadas, fazendo-se imprescindivel ser acompanhado dos procedimentos de analise e
melhoria dos processos, bem como de outras ferramentas administrativas e gerenciais que proporcionem aumento da
eficiéncia, eficacia e efetividade dos processos desenvolvidos na Corporacgao.

O mapeamento dos macroprocessos elencados contribuiu significativamente para uma gestdo adequada e consciente
dos orgamentos da Corporacgao, possibilitando a revisdo e enxugamento dos tramites e procedimentos desnecessarios, em
estrita observancia aos principios da eficiéncia, eficacia e economicidade.

Na Diretoria de Orgamento e Finangas, mais especificamente, encontram-se mapeados 0s seguintes processos:



Fonte: DIOFICBMDF

Figura 11 - Mapeamento de processos

Disponibilidade Or¢gamentaria

Suprimento de Fundos

Apuragao de Superavit FUNCBM
Restos a Pagar

Emissao de Notas de Empenho
Conformidade dos Registros de Gestao
Pagamentos em Geral

Pagamentos de Auxilio Funeral

Pagamentos de Diarias

Acompanhamento e Controle dos Saldos de Contratos
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Apesar do cenario adverso, somado ao recorrente contexto de escassez e de crescente restricoes orcamentarias ao

qual estdo submetidos todos os Entes da Federacdo, o Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal fez importantes

realizagoes em 2021, dentre as quais se destacam:

Aquisicao de 5 (cinco)
viaturas Auto Busca e
Salvamento Leve para
atendimento a
ocorréncias.

Inicio da construcgao do
8° Grupamento de
Bombeiro Militar

Fonte: DIOFI/CBMDF

Figura 12 - Importantes realizagoes em 2021

Aquisigao de 11 (onze)
caminhonetes para
combate aos incéndios
florestais

IMPORTANTES

REALIZAGOES EM 2021

Continuagado da
construcao da edificagao
do Anexo Il do Quartel do

Comando-Geral

Continuacao da
construgao do
Grupamento de Protecao
Ambiental (GPRAM)

Continuacgao da
construcao da edificacao
do canil militar do
servigo de busca e
resgate
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Por fim, destaca-se que as informacgdes prestadas no presente relatorio foram criteriosamente extraidas dos sistemas
oficiais utilizados no ambito da Administragdo Publica Federal (Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Governo
Federal - SIAFI, Tesouro Gerencial, Sistema Integrado de Planejamento e Orgamento do Governo Federal - SIOP), sendo
rigorosamente analisadas e tratadas pelos técnicos das areas de orgamento, finangas e contabilidade do Corpo de Bombeiros
Militar do Distrito Federal, e revisadas pelos servidores do Estado-Maior-Geral.

N&o obstante, os dados compilados e elementos extraidos/construidos foram também consubstanciados no arcabougo
normativo-legal, nos pronunciamentos e na doutrina contabil, bem como nos julgados e decisdes dos 6rgados de controle,
conferindo confiabilidade e materialidade, em conformidade com as boas praticas de governanga e accountability, em
consonancia com a Estrutura Internacional para Relato Integrado (EIRI).

Por fim, cumpre esclarecer que houve a busca de atender, na maior medida possivel, a Decisao Normativa n°
179/2019, do Tribunal de Contas da Uniao, a qual trouxe inovacdes na prestacao de contas, alterando a estrutura basica do
Relatério de Gestdo, com énfase da demonstragcdo dos alcances de resultados, primando pela concisdo, clareza e

comparabilidade, e visando a sociedade como usuario primordial das informacgdes.
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INFORMAGOES SOBRE A REALIZAGAO DAS RECEITAS:

Como asseverado, a composig¢ao dos recursos Assisténcia Médica do CBMDF se da em parte pela arrecadacao
da receita prevista no caput do artigo 33 da lei 10.486/2002:
"Art. 33. Os recursos para assisténcia médico-hospitalar, médico-domiciliar, odontolégica, psicoldgica e social ao militar e seus

dependentes também poderao provir de outras contribuigées e indenizagdes, nos termos dos incisos Il e lll do caput do
art. 28 desta Lei.

Para complementar, os incisos Il e lll do artigo 28 define como descontos obrigatorios do militar:

Il - contribuigdo para a assisténcia médico-hospitalar, odontoldgica, psicoldgica e social do militar;
Il - indenizagdo pela prestacdo de assisténcia médico-hospitalar aos dependentes por intermédio de organizacao militar,
conforme regulamentacgéio;

A contribuigdo a que se refere a lei nao pode ser superior a 2% sobre o soldo para o militar e acrescida de até 100%
desse valor para cada dependente conforme previsto nos paragrafos 1° e 2° do artigo 33. Ja as indenizagdes, de acordo com
o paragrafo 4° do mesmo artigo, ndo podem ultrapassar o percentual de (20% para o grupo 1°, de 40% para o grupo 2° e de
60% para o grupo 3°) sobre o valor utilizado pelo dependente na rede credenciada. A composi¢cdo de cada grupo esta definida
no inciso | do artigo 34. O CBMDF faz o desconto das indenizagbes no percentual maximo permitido pela lei.

Cabe ressaltar aqui o que diz o artigo 32:
Art. 32. A assisténcia médico-hospitalar, médico-domiciliar, odontolégica, psicolégica e social ao militar e seus dependentes

sera prestada por intermédio de organizagdes do servico de saude da respectiva Corporagdo, com recursos consignados em
seu orgcamento, conforme dispuser em regulamento préprio a ser baixado pelo Governo do Distrito Federal.
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1.5.1. o registro da execugao orgamentaria e financeira dos Fundos de Saude do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal
e da Policia Militar do Distrito Federal no Sistema Integrado de Administragéo Financeira do Governo Federal — SIAFI inicie-se
a partir de 1° de janeiro de 2011.

Com isso, os valores arrecadados anualmente ndo integram mais as agdes executadas no Sistema de Gestéo

Governamental do GDF (SIGGO), somente o superavit apurado em exercicios anteriores, conforme o item 1.5.2 do acérdéo:

1.5.2. os superavits dos Fundos de Saude do Corpo de Bombeiros Militar e da Policia Militar do Distrito Federal, apurados em
exercicios anteriores ou que vierem a ser apurados no exercicio de 2010, sejam executados no ambito do orcamento do
Governo do Distrito Federal — GDF.

A fonte de recursos n° 106 corresponde aos valores arrecadados pelo CBMDF referentes a contribuicdo dos militares

ao Fundo de Saude.

Figura 44 — Arrecadagao de Receitas Proprias — Fundo de Satide — Razéo Conta 4.2.1.91.01.00 - outras

2019

2020

2021

Janeiro

132.528,99

1.783,93

5.192,05

Fevereiro

1.270.879,82

1.323.722,62

1.409.298.47

Marco

1.155.199,24

1.282.354,04

1.502.884.11

Abril

1.237.218,02

1.384.619,16

1.615.406,70

Maio

1.258.316,53

1.059.309,88

1.440.283,30

Junho

1.216.460,40

1.382.754,39

1.429.116,81

Julho

1.373.540,73

1.517.455.25

1.588.679.62

Agosto

1.232.902,83

1.415.617.65

1.580.048,31

Setembro

1.238.986,94

1.386.085.85

1.478.118.88

OQOutubro

1.237.244.56

1.490.494.71

1.479.390.38

Novembro

1.247.399,32

1.464.005,67

1.406.118.34

Dezembro

2.502.594.47

2.919.258,52

2.663.487,36

Total

Fonte: SIAFI - Valores contabilizados nas Unidades Gestoras 170495 / 170394

15.103.271.85

16.627.461.67

17.598.024,33




