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Ao

Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal - CBMDF
Diretoria de Contratacdes e Aquisicoes - DICOA

Sr. Diretor da DICOA

Por intermédio do

Sr. Tenente Coronel FRANKNEI De Oliveira Rodrigues
Pregoeiro Oficial do Pregao Eletronico 46/2022

REF.: PREGAO ELETRONICO N° 00046/2022
Programa de Trabalho: 28.845.0903.00NR.0053

Prezados Senhores,

A empresa ITURRI COIMPAR INDUSTRIA E COMERCIO DE EPI'S
LTDA., inscrita no CNPJ sob o n° 61.451.654/0001-26, participante do
pregdo eletrdnico 46/2022 através da sua filial no DF inscrita no CNPJ
sob o n° 61.451.654/0040-32 da sua com sede na Rod. Ferndo Dias,
Km 51, Pista Sul, Bairro Portdo, Atibaia/SP, CEP 12948-128, vem
apresentar esta

REPRESENTACAO

com intuito de poder esclarecer quanto a punicdo indevidamente
aplicada pela Secretaria de Administracdo do Estado da Bahia de
“declaracdao de inidoneidade para licitar e contratar com a

T.+5511 4417 7126
F.+55 11 4417 7127

Rodovia Ferndo Dias km 51
Pista Sul - Bairro Portdo
CEP 12948-128 Atibaia - SP
Brasil

23.05.2022
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Administracao Publica Estadual Direta e Indireta, por prazo nao inferior
a 05 (cinco) anos”, publicada no Diario Oficial do Estado da Bahia em 29
de julho de 2021.

A proposta da ITURRI foi desclassificada em virtude de nao
conseqguir esclarecer a situacdao de estar ou nao com punicdao de
inidoneidade apds diversas tentativas de enviar a documentacao
comprovatoria e explicativa ao senhor pregoeiro e ele nao conseguir
visualizar os arquivos por motivos desconhecidos dos arquivos estarem
sendo corrompidos no momento do envio.

1. RESUMO DOS FATOS

Com o objetivo de atender a necessidade dessa renomada
Corporacao da contratacdao de empresa para execucao de servigo
comum de manutencado preventiva e corretiva com fornecimento de
pecas, foi realizado o Pregao Eletrénico n° 0046/2022 - CBMDF, cujas
anteriores tentativas (Pregbes 16 e 34/2022 - CBMDF) resultaram
fracassados.

Na terceira tentativa (sessdo de 19/05/2022), apo6s o0s
tramites de praxe, a ITURRI apresentou a melhor proposta para o item
01 (Manutencao de veiculos pesados), sendo que a proposta foi
recusada e indevidamente desclassificada, uma vez que atendia as
especificacdes técnicas e estava dentro dos valores de referéncia, como
consta na ata do pregao.

Segundo o que consta na ata da sessao, quando do julgamento
da proposta apresentada por esta empresa, esse cauteloso Pregoeiro
solicitou através do chat esclarecimentos sobre a existéncia de algum
impedimento da ITURRI para participar de licitagcdes.

A ITURRI informou que existe uma punicdo que abrange
unicamente no Estado da Bahia e que acreditamos que ela nao afeta na
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participacdao no certame realizado pelo CBMDF. Haviamos oferecido a
disponibilizacao e envio dos documentos comprovatorios que se refere
unicamente ao ambito do estado da Bahia.

O senhor Pregoeiro solicitou o envio dos documentos para os
e-mails impugnacoescbmdf@gmail.com e

franknei.rodrigues@gmail.com para poder realizar comprovacao que a

empresa nao foi declarada inidonea.

Apods varias tentativas de envio dos documentos, o senhor
Pregoeiro alertou que nao consequia abrir a documentacao que foi
postada como anexo e que tornaram a empresa inidénea de forma
equivocada utilizando um termo incorreto. Diante a impossibilidade do
senhor Pregoeiro poder comprovar o tipo de puni¢cdo aplicada, acabou
desclassificando a proposta da ITURRI em virtude de a empresa nao
consequir esclarecer a situacdao de estar ou ndao com punicdao de
inidoneidade.

Conforme sera cabalmente demonstrado nesta peca, a
punicdo sofrida pela ITURRI é a Declaracao de Inidoneidade para licitar
ou contratar com a Administracao Estadual da Bahia, ou seja, com

abrangéncia apenas naquele Estado, nao impedindo que esta empresa
possa licitar ou contratar com qualquer outra Administracdao no Pais.

Em funcdo desse equivoco, a proposta da ITURRI foi
desclassificada onde apresentou a proposta mais vantajosa para essa
Administracao.

Diante disso esta empresa apresenta esta representacao,
visto que o lapso na interpretacdo da punicao sofrida pela ITURRI é de
facil percepcao.
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2. BREVE DESCRICAO DA PUNICAO SOFRIDA PELA ITURRI

O Corpo de Bombeiros Militar do Estado da Bahia realizou, em
29 de julho de 2019, o Pregao Eletrénico n° 021/2019, cujo objeto era
a aquisicao de viaturas de combate a incéndio, no qual, apds a fase de
lances, a ITURRI restou vencedora do certame com a proposta mais
vantajosa para aquela Administracao.

Irresignadas com a derrota no certame, duas concorrentes
recorreram do resultado, alegando, sem nenhuma comprovacao, que a
ITURRI teria utilizado robd, que é um programa de computador que faz
lances eletronicamente.

Em sede de contrarrazdes, a ITURRI demonstrou que esta
empresa nao fez o uso de rob6, que atuou de forma manual para enviar
seus lances, dentro do intervalo de tempo entre lances definido pelo
proprio edital.

Sem nenhuma prova da utilizacdo de softwares para
encaminhamento dos lances pela ITURRI, o pregao foi cancelado e os
autos remetidos para a Comissdao Processante da Secretaria de
Administracao do Estado da Bahia para a apuracao dos fatos.

Importante registrar que os lances sucessivos apresentados
manualmente pela ITURRI (sem a utilizacao de robd) foram realizados
por conta de regras equivocadas daquele edital, o que ficou evidente
com a instauracdo de novo processo licitatério com outras regras de

apresentacao de lances.

Em sua defesa prévia naquele processo de apuracao, a ITURRI
solicitou a producdo de provas testemunhais, depoimentos e inclusive
prova técnica no sistema, pedido que foi injustificada e
inconstitucionalmente indeferido.

O processo de apuracdao tramitou na Secretaria de
Administracao do Estado da Bahia sem consequir demonstrar, mesmo
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que minimamente, que houve a utilizacdao de robd pela ITURRI na
apresentac¢ao dos lances.

A ITURRI apresentou suas alegacOes finais demonstrando
cabalmente a ilegalidade em punir esta empresa sem que seja
comprovada a utilizacdo de software para encaminhamento dos lances,
assim como impedindo-a de produzir provas em sua defesa.

Apesar de tao notérias falhas do processo de apuracao,
mesmo o relatorio final afirmando “ndo ser factivel provar a utilizacdo

de software lancador pela arrematante”, foi aplicada a esta empresa a

sancdo de “declaracdo de inidoneidade para contratar com a
Administracdo Publica Estadual Direta e Indireta” por cinco anos.

Visando a elaboracado de recurso contra a descabida punicao
aplicada pela Secretaria de Administracao baiana, a ITURRI solicitou
cOpia do processo administrativo, mas até hoje ndo conseguiu, mesmo
fazendo trés solicitacdes formais nesse sentido.

Diante da flagrante ilegalidade da aplicacdo da pena pela
Secretaria de Administracao do Estado da Bahia, a ITURRI impetrou, em
24 de agosto de 2021, um mandado de seguranca em que esta
demonstrado tanto a ilegalidade da aplicacdo da sancao sem provar que
houve irreqgularidade no encaminhamento dos lances por esta empresa,
da ndo disponibilidade dos autos do processo, da nao permissao de
producdo de provas para sua defesa, além de outras irreqularidades
com a falta de dosimetria.

Naquela acado judicial foi apresentada jurisprudéncia
inquestionavel no sentido de que ndo é cabivel a aplicacdo de
penalidade por conta da utilizacao de robd sem que fique comprovado
o emprego de tal software para dar lances automaticamente.

A acdo ainda se encontra em tramitacdo e aquarda
julgamento.
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3. COPIA NA INTEGRA DO PROCESSO

Como ja foi informado na descricao do caso, a Secretaria de
Administracdo do Estado da Bahia - SAEB nao forneceu a ITURRI copia
do processo, que foi formalmente solicitada em 29 de julho de 2021,
reiterado em 5 de agosto de 2021 e novamente em 12 de agosto de
2021 (doc. 1).

Diante da ilegalidade da SAEB em disponibilizar a cépia do
processo, a ITURRI estd impedida de atender ao pedido dessa
Administracdo, mas encaminha para melhor instru¢do do processo
copia do mandado de sequranca (doc. 02) que foi impetrado em 24 de
agosto de 2021, no Tribunal de Justica da Bahia, sob n° 8027426-
98.2021.8.05.0000, onde consta, inclusive, a informacado da ilegalidade
cometida por aquela Administracdo em nao disponibilizar os autos do
processo para a defesa desta empresa.

No capitulo 03 do Mandado de Seguranca impetrado pela
ITURRI constam as decisdes contrarias a punicdo de empresas No caso
de suposicao de utilizacdo de robds, situacao igual a enfrentada por
esta empresa, que vale ser aqui destacadas.

Primeiro uma decisdao do Tribunal de Contas do Estado da
Bahia - TCE-BA, com o voto condutor do acérdao proferido no processo
nc TCE/003781/2017:

De acordo com a analise procedida pela 1° CCE, a Ata de Pregdo
Presencial com a LISTA DE LANCES DOS LICITANTES, com a sua
cronologia “... NAO E SUFICIENTE PARA COMPROVAR QUE HOUVE A
UTILIZACAO DE ROBO, ou seja, ndo hd como presumir-se a

ocorréncia de uso da ferramenta de lancamento automatico

somente pela proximidade temporal dos referidos lances”. ... No

mérito, pela sua improcedéncia, visto que ndo ha instrumentos que
apontem com a seguranca e a certeza exigidas a ilegalidade alegada
(grifou-se).

Depois outra, também do TCE-BA no processo
TCE/005656/2019, cujo voto condutor rechagcou a acusacado de uso de
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robbs por auséncia de provas, tendo, inclusive, citado a confiabilidade
do sistema licitacbes-e para inibir a acao de sistema automatico de
lances:

Conforme exposto nos pareceres colacionados aos autos, na instrucao
do processo nao restou configurado conluio entre as licitantes
denunciadas, NAO HAVENDO TAMBEM PROVA DA UTILIZACAO DOS
CITADOS MECANISMOS ELETRONICOS (ROBOS). Deve-se registrar
que a “Cartilha do Licitacbes-e Orientacdes para o Fornecedor”,

utilizada para realizacdo do pregao eletrdnico em apreco, DISPOE DE
FERRAMENTAS PARA INIBIR A UTILIZACAO DE ROBOS NO
CERTAME LICITATORIO ELETRONICO, com utilizacdo do sistema
Captcha, que visa “realizar testes para diferenciacdao entre

computadores e humanos, podendo, ent3o, dificultar a utilizacdo de
‘rob0s’ para realizagdo de lances".

Assim, feita esta analise, acolhendo os posicionamentos da 12 CCE, da
ATEJ e do MPC, voto pelo conhecimento da presente denuncia, por
atender aos requisitos de admissibilidade legal e regimentalmente
previstos, e, no mérito, para que seja julgada IMPROCEDENTE, tendo
em vista que n3o restou comprovada a utilizacdo de sistemas

automatizados (robds) pelas licitantes denunciadas, quando da

realizacdo do Pregdo Eletrdnico n° 004/2019 (grifou-se).

Ainda foi apresentado o entendimento do Tribunal de Justica
do Estado da Bahia que também ja se posicionou, em caso idéntico, no
sentido de anular decisdo administrativa que pune licitante pelo
suposto uso de robé:

MANDADO DE SEGURANCA. DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO NA
MODALIDADE PREGAO ELETRONICO. PRELIMINAR DE CARENCIA DE
ACAO REJEITADA. MERITO. SUSPEITA DE UTILIZACAO DE SISTEMA
"ROBO" PARA EFETUAR LANCES DURANTE DISPUTA DE PRECO.
PENA DE DECLARACAO DE INIDONEIDADE PARA LICITAR OU
CONTRATAR COM A ADMINISTRACAO PUBLICA. INEXISTENCIA DE
PROVA DA CONDUTA ILIiCITA. IMPOSSIBILIDADE DA APLICACAO DA
PENALIDADE. SEGURANCA CONCEDIDA. No que toca a prefacial de
caréncia de acdo por inadequacdo da via eleita, sem razdo o ente

estatal, tendo em vista que os documentos carreados aos foélios se
mostram suficientes a demonstrar, de plano, as alega¢des contidas
na peca inicial, sendo desnecessaria dilacdo probatoéria. Preliminar



rejeitada. INEXISTINDO PROVAS DE ATO IRREGULAR COMETIDO
PELA IMPETRANTE, INVIAVEL A APLICA(;AO DA SEVERA PENA DE
DECLARAQAO DE INIDONEIDADE DE LICITAR E CONTRATAR COM
A ADMINISTRA(;AO PUBLICA. A MERA SUSPEITA DE CONDUTA
ILICITA, NAO COMPROVADA POR MEIO DE PROCESSO
ADMINISTRATIVO REGULAR, NAO LEGITIMA A APLICAQ[\O DA
PENA DE NATUREZA EXTREMA. SEGURANCA CONCEDIDA.
(grifou-se)

[TJ-BA - MS: 00227490620178050000, Relator: Marcia Borges Faria,
Secao Civel de Direito Publico, Data de Publicagdo: 22/11/2018]

A ITURRI nd3o tem duvida quanto a ilegalidade da punicao
aplicada pela SAEB e aguarda a confirmacao de tal condi¢cao na decisao
do Tribunal de Justica da Bahia ao julgar o mérito do mandado de
segurang¢a recém impetrado.

4. A ABRANGENCIA DA PUNICAO

No que tange a abrangéncia da punicdo em tela, a ITURRI esta
impedida de licitar e contratar apenas com a administracdo publica

estadual, por ébvio, da Bahia, seja ela direta ou indireta.

Assim consta no parecer (doc. 03) da Procuradoria
Administrativa, de 11 de junho de 2021 que opinou pela punicao:

Acompanho, pois, a conclusdo da douta comissdo processante, por se
tratar de ilicito de natureza gravissima, configurada pela utilizacdo de
softwares robds pela empresa, para demandar nas propostas no
certame, na forma do art. 14, IV, §4° c/c o art. 23 do Decreto Estadual
ne. 13.967/12 e sua alteracdo no Decreto Estadual n°. 16.851/16,
dispensando, pois, a alusao aos agravantes e atenuantes, bem como
aos prejuizos e reincidéncia, sendo aplicavel a pena definitiva de
declaracdo de inidoneidade para contratar com a Administracdo
Publica ESTADUAL Direta e Indireta.




Opino, pois, fundado no quanto exposto pelo acolhimento das
conclusdes da douta comissdo processante, no sentido da aplicacao
em desfavor da ora processada, da penalidade recomendada.

€ o parecer que encaminho & Assisténcia do Nucleo. (grifou-se)

Com mesma redacado, ou seja, limitando a abrangéncia da
punicao apenas a administracdo publica estadual, foi feita a publicacao
da sanc¢do (doc. 04) 3 ITURRI que consta na pagina 16 do Diario Oficial
do Estado da Bahia, de 29 de julho de 2021 (Ano CV - N° 23.217) que
pode ser consultado em: https://dool.egba.ba.qov.br/:

PORTARIA N° 396 DE 26 DE JULHO DE 2021

O SECRETARIO DA ADMINISTRAGAQ, no uso de suas atribuicdes, tendo em vista
o constante no PA n? 006.8610.2019.0017926-62, com fulcro na disposicdo contida nos
arts. 184, 1, e 186, lll, c/c o art. 195, todos da Lei Estadual n® 9.433/05, e considerando o
entendimento adotado pela Procuradoria Geral do Estado - PGE, por meio do opinativo
inserto nos autos referenciados, resolve aplicar a empresa ITURRI COIMPAR INDUSTRIA
E COMERCIO DE EPI'S LTDA., CNPJ n°. 61.451.654/0001-26, estendendo-se a todos os
seus CNPJ’s existentes, a sancdo de declaracdo de inidoneidade para licitar e contratar
com a Administracdo Pablica Estadual Direta e Indireta, por prazo ndo inferior a 05 (cinco)
anos, conforme art. 34 do Decreto estadual n® 13.967/12 e sua alteracdo no Decreto estadual
n® 16.851/16, a partir da data da publicacdo deste ato.

EDELVINO DA SILVA GOES FILHO
Secretario da Administragao

A indicacdo de que a punicao tem aplicacao apenas no estado
da Bahia também pode ser comprovada, de forma clara como o sol, no
Portal da Transparéncia da Controladoria-Geral da Unido, onde sao
publicadas as sansdes aplicadas - CEIS (doc. 05), no endereco
eletronico:
https://www.portaltransparencia.gov.br/sancoes/ceis?paginacaoSimp

les=true&tamanhoPagina=&offset=&direcaoOrdenacao=asc&cpfCnpj=
61451654000126&colunasSelecionadas=linkDetalhamento%2CcpfCn

Pj%2Cnome%2CufSancionado%2Corgao%2CtipoSancao%2CdataPubli

cacao%2Cquantidade&ordenarPor=nome&direcao=asc.

Ainda nessa tela do Portal da Transparéncia com os dados
genéricos da punicdo aplicada na ITURRI, é possivel clicar em
“Detalhar” para ver os detalhes da punicao:

23.05.2022
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Nos detalhes da punicao é incontestavel que a punicao tem
aplicacdo apenas no estado da Bahia, (onde é possivel ler no campo de
observacées: “SANCAO APLICADA NO AMBITO DO ESTADO DA BAHIA.”

Data de publicacdo da Publicagdo Detalhamento do meio de Data do transito em
sangao DIARIO OFICIAL DO publicagao julgado
29/07/2021 ESTADO SEGAO -

LICITACOES PAGINA 16
Nimero do processo Abrangéncia definida em Observagdes /
006.8610.2019.0017926-62  decisao judicial SANGAO APLICADA NO AMBITO DO ESTADO DA BAHIA.

SEM INFORMACAQ

** Informac&o n&o disponivel, favor verificar junto ao 6rgéo sancionador

ORGAO SANCIONADOR

Nome Complemento do drgéo UF do érgao sancionador
GOVERNO DO ESTADO sancionador BA

DA BAHIA (BA)

No caso da ITURRI, ndao houve a declara¢ao de inidoneidade
para licitar ou contratar com a Administracdo Publica, prevista no
inciso IV do art. 87 da Lei n° 8.666/1993.

A punicdo aplicada pelo Estado da Bahia é de “declaragdo de
inidoneidade para contratar com a Administragdo Publica ESTADUAL
Direta e Indireta, por prazo nao inferior a 05 (cinco) anos” que tem
abrangéncia apenas NO AMBITO DO ESTADO DA BAHIA como consta
detalhamento da sanc¢ao aplicada do Portal de Transparéncia - CEIS.

23.05.2022
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A comprovacao de que a ITURRI ndao esta punida com a
declaracdao de inidoneidade para licitar e contratar com a
Administracao Publica também pode ser constatada acessando o
Tribunal de Contas da Unido que emiti as certidoes negativas de
inidoneidade:
https://contas.tcu.gov.br/ords/f?p=704144:3:7035957237827::N0O:3,
4,6:: (acesso em: 23 maio de 2022), onde aparece a certidao negativa

de licitantes inidéneos desta empresa (doc. 06).

Mesmo que a indevida punicdao fosse cabivel, erro que
certamente sera corrigido pelo Judiciario, a sancao aplicada s6 impede
a ITURRI de contratar e licitar com a Administracdo Publica Estadual
Direta e Indireta, no ambito do Estado da Bahia, ndo havendo nenhuma
restricdo a contratacao ou a participacdo desta empresa em licitacoes
de outros estados, assim como nos procedimentos realizados pelo
governo federal, pelo Distrito Federal ou por qualquer municipio.

Interessante reportar que essa discussao do alcance da
punicdo em tela também ocorreu no Pregdo Eletrénico 0322/2021,
Processo 21/1300-0002658-4, promovido pela competente Comissao
de Licitacdoes do Estado do Rio Grande do Sul - CELIC/RS, a qual,
entendeu que a ITURRI estava impedida de licitar apenas com o Estado
da Bahia e adjudicou para esta empresa o objeto do Lote 01 do,
resultado que foi devidamente homologado e publicado no Diario
Oficial do Estado do Rio Grande do Sul de 31 de agosto de 2021:
https://www.diariooficial.rs.gov.br/materia?id=588890

HOMOLOGACAO

A Diretora do DELIC/CELIC. no uso de suas atribui¢des, homologa os procedimentos licitatorios, conforme
segue

Pregio Eletronico 0322/2021 Processo 21/1300-0002658-4

Lote 01: ITURRI COIMPAR INDUSTRIA E COMERCIO DE EPIS LTDA

[
1
1
[
1
1
[
L T L Y T L e

Como demonstrado, ndo ha nenhum impedimento para a
contratacado da ITURRI pelo Distrito Federal, seja por conta da sancao
aplicada pela Secretaria de Administracao do Estado da Bahia, seja por

qualquer outra situacao.
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5. DO PEDIDO

Cumpre registrar que a recorrente, ITURRI COIMPAR
INDUSTRIA E COMERCIO DE EPI'S LTDA., faz parte do Grupo lturri com
sede na Espanha. Um grupo com mais de sessenta anos de atuacao,
mais de dez mil clientes, dois milhdes de usuarios, mil e quatrocentos
funcionarios, presente em 14 paises em quatro continentes,
reconhecido internacionalmente como um dos mais competentes
fornecedores de viaturas de combate a incéndio e servicos de
manutencao de frotas.

Ante o exposto, a ITURRI COIMPAR INDUSTRIA E COMERCIO
DE EPI'S LTDA. solicita a revisdao do julgamento preliminar que
desclassificou a proposta desta empresa para o item 01, o que pode
ser facilmente comprovado analisando o detalhamento da punicao
imposta no Portal de Transparéncia - CEIS (doc. 05), na publicacao no
Diario Oficial do Estado da Bahia (doc. 04) com a puni¢do, assim como
na certiddao negativa de licitantes inidoneos (doc. 06) emitida pelo
Tribunal de Contas da Unido além dos outros documentos trazidos para
esta peca recursal.

Tendo em vista a reconhecida competéncias dessa
Administracao, a ITURRI tem certeza do deferimento desta
representacao, o que permitira que o Distrito Federal possa contratar
a empresa especializada em manutencado preventiva e corretiva com
fornecimento de pecas que se mostra a mais vantajosa.

€ com essa confianca na seriedade e na defesa dos interesses
dessa Administracao que encerramos externando os votos de mais
elevado respeito.
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DOC. 01

PEDIDOS DE COPIA DO PROCESSO
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BOSELLI & LOSS

ADVOGADOS ASSOCIADOS
OABSC  1630/2010

Ao

Governo do Estado da Bahia

Secretaria de Administracdo do Estado da Bahia
Edelvino da Silva Goés Filho

Secretario de Administragéao

REF.: PROCESSO ADMINISTRATIVO
N° 006.8610.2019.0017926-62

ITURRI COIMPAR INDUSTRIA E COMERCIO DE EPI’'S LTDA.,
devidamente qualificada nos autos, vem, por seu advogado ja constituido nos
autos, em atencéo a Portaria n® 396, de 26 de julho de 2021, publicada em 29 de

julho de 2021 no Diario Oficial do Estado, informar e requerer o que segue:

De acordo com a Portaria n°® 396/2021, essa Administragcao impds a
ITURRI, nos autos do processo administrativo em epigrafe, a penalidade de
“declaracao de inidoneidade para licitar e contratar com a Administracdo Publica

Estadual Direta e Indireta”, pelo prazo de 5 anos, com efeitos imediatos. Como se

observa, trata-se de uma sang¢ao com reflexos bastante graves, que impedira a
continuidade de quaisquer relagbes negociais entre o Estado da Bahia e esta

empresa.

Ocorre que a ITURRI é adjudicataria da Ata de Registro de Precgos
proveniente do Pregao Eletrénico n°® 02/2021, para o fornecimento de esguicho do
tipo pistola, e da Ata de Registro de Pregos n° 19/2020, promovida pelo Ministério da
Justica e Seguranga Publica (com participagdao da CBMBA), para o fornecimento de
conjunto de casacos e calgcas e balaclavas de combate ao incéndio, e, se a
penalidade for levada a cabo imediatamente, essa Administragao ficara impedida de
adquirir esses objetos, cujos descontos alcangam até 25% dos pregos referenciais e

representam em uma economia de centenas de milhares de reais ao erario baiano.

Neste cenario, tendo em vista que esta empresa tem assegurado o direito
de apresentar Pedido de Reconsideragio, no prazo de 10 dias, conforme art. 202,
lll, da Lei Estadual n°® 9.433/2005, o que pretende exercer, faz-se necessaria a
concessdo de efeito suspensivo até o ulterior julgamento do Pedido de
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Reconsideragdo e o esgotamento das vias recursais administrativas, de modo a
evitar prejuizos irreparaveis em razao de uma penalidade que posteriormente pode
vir a ser anulada por essa Administracdo, o que certamente ocorrera apés detida

analise das razdes do Pedido de Reconsideracao.

Essa € a medida mais adequada ndo sé para preservar a seguranga
juridica dos negocios em andamento, evitando que uma decisao precaria (isto é,
suscetivel de reforma) gere efeitos externos negativos, mas também para assegurar
o interesse publico na aquisicdo de equipamentos de expressiva economia para 0s

cofres publicos estaduais e de extrema importancia para a seguranga da populagao.

Sendo assim, a ITURRI pede a suspensdo dos efeitos da Portaria
n° 396/2021 até o esgotamento das vias recursais e o transito em julgado deste
processo administrativo sancionatério, com base no conforme autoriza o art. 202,
§ 2°, da Lei Estadual n® 9.433/2005.

Ademais, aproveita o ensejo para, com base no art. 4°, IV e V, art. 97,
§ 1°, da Lei Estadual n® 12.209/2011, pedir vista integral aos autos do processo
administrativo n° 006.8610.2019.0017926-62, preferencialmente mediante a
autorizacdo permanente para acesso e consulta em sistema eletrbnico de
acompanhamento processual (SEl), pelo advogado FELIPE CESAR LAPA
BOSELLLI, ja cadastrado com o CPF n° 326.969.898-42, podendo ser informado pelo

e-mail push@boselli.com.br.

Por fim, requer que os prazos processuais em desfavor desta empresa
tenham inicio apenas quando os autos do processo estiverem com vista franqueada
ao procurador da ITURRI, conforme asseguram o art. 109, § 5°, da Lei Federal n°
8.666/1993 e o art. 202, § 5° da Lei Estadual n°® 9.433/2005.

Floriandpolis, 29 de julho de 2021.

Felipe Boselli
OAB/SC 29.308
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Ao

Governo do Estado da Bahia

Secretaria de Administracdo do Estado da Bahia
Edelvino da Silva Goés Filho

Secretario de Administragéao

REF.: PROCESSO ADMINISTRATIVO
N° 006.8610.2019.0017926-62

ITURRI COIMPAR INDUSTRIA E COMERCIO DE EPI'S LTDA.,
devidamente qualificada nos autos, vem, por seu advogado ja constituido nos
autos, REITERAR os pedidos realizados em 30 de julho de 2021, os quais pendem

de resposta por essa Administracao.

Destaca-se que, de acordo com a Portaria n° 396, publicada em 29 de
julho de 2021, esta empresa ja esta penalizada com a declaragédo de inidoneidade
para contratar com o Estado da Bahia, o que a impede de atender quaisquer pedidos
de fornecimento por meio das atas de registro de pregos que essa Administragéao

participa.

Por essa razéo e, considerando, a grande probabilidade de reversao da
penalidade da empresa, haja vista os graves vicios que acoimam a legalidade desse
processo e que serdao demonstrados em Pedido de Reconsideragdo a ser
protocolado no prazo previsto em lei (10 dias, vide art. 202, Ill, da Lei Estadual n°
9.433/2005), é urgente e necessaria a concessdo da suspensao dos efeitos da
Portaria n°® 396/2021 até o transito em julgado do processo administrativo, conforme
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autoriza o art. 202, § 2°, da Lei Estadual n°® 9.433/2005 e art. 59, § 1°, da Lei Estadual
n°® 12.209/2011.

Outrossim, esta empresa ainda aguarda o deferimento do pedido de
vista integral aos autos do processo administrativo n°® 006.8610.2019.0017926-
62, solicitado em 30 de julho de 2021, para que possa exercer adequadamente o seu
direito de recurso, conforme asseguraoart. 4°,IVe Ve oart. 97, § 1°, da Lei Estadual
n°® 12.209/2011.

Considerando que o pedido de vistas ainda nao foi atendido, cumpre
esclarecer que o prazo de 10 dias para a apresentacdao do Pedido de
Reconsideragao, instrumento cabivel na espécie, conforme art. 202, Ill, da Lei
Estadual n° 9.433/2005, so6 tera inicio quando os autos do processo estiverem
com vista franqueada ao procurador da ITURRI, conforme asseguram o art. 109,
§ 5° da Lei Federal n°® 8.666/1993 e o art. 202, § 5° da Lei Estadual n°® 9.433/2005.

Florianodpolis, 5 de agosto de 2021.

Felipe Boselli
OAB/SC 29.308
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Ao

Governo do Estado da Bahia

Secretaria de Administracao do Estado da Bahia
Edelvino da Silva Goés Filho

Secretario de Administracao

REF.: PROCESSO ADMINISTRATIVO
N° 006.8610.2019.0017926-62

ITURRI COIMPAR INDUSTRIA E COMERCIO DE EPI'S LTDA.,
devidamente qualificada nos autos, vem, por seu advogado ja constituido nos autos,
REITERAR os pedidos formalizados nas peticdes protocoladas em 29/07/2021 e
05/08/2021, para que sejam suspensos os efeitos da Portaria n° 396/2021 e,
principalmente, seja concedido direito de vista aos autos do processo, de forma

a permitir o direito de recurso desta empresa.

Ademais, torna-se a repisar que nao correra o prazo de 10 dias para a
apresentacao do Pedido de Reconsideragéo até que os autos do processo estejam
com vista franqueada ao procurador da ITURRI, conforme art. 109, § 5° da Lei
Federal n® 8.666/1993 e o art. 202, § 5° da Lei Estadual n® 9.433/2005.

Floriandpolis, 12 de agosto de 2021.

Felipe Boselli
OAB/SC 29.308
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DOC. 02

MANDADO DE SEGURANCA

23.05.2022
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Tribunal

PJe - Processo Judicial Eletrénico

Numero: 8027426-98.2021.8.05.0000

Classe: MANDADO DE SEGURANGA CIVEL

Orgao julgador colegiado: Segao Civel de Direito Publico
Orgao julgador: Des. Manuel Carneiro Bahia de Araujo
Ultima distribuicdo : 25/08/2021

Valor da causa: R$ 10.000,00

Assuntos: Anulagao
Segredo de justica? NAO

Justiga gratuita? NAO

Pedido de liminar ou antecipacao de tutela? SIM

25/08/2021

Partes

Procurador/Terceiro vinculado

ITURRI COIMPAR INDUSTRIA E COMERCIO DE EPI'S LTDA

(IMPETRANTE)

FELIPE CESAR LAPA BOSELLI (ADVOGADO)

ESTADO DA BAHIA (IMPETRADO)

SECRETARIO DE ADMINISTRAGAO DO ESTADO DA BAHIA

(IMPETRADO)

Documentos
Id. Data da Documento Tipo
Assinatura

18365(25/08/2021 09:53 [ Certidao Certidao
685 —

18365|25/08/2021 09:52 | Certidao Certidao
684 —

18343(24/08/2021 14:50 [Certidao Certidao
902 —

18333 (24/08/2021 11:49 | Petic&o Inicial Peticao Inicial
797 —

1?333 24/08/2021 11:49 1. Mandado de seguranga iturri penalizagao Peticao

18333|24/08/2021 11:49 (1.1 Procuracgao e contrato social Procuragdes/substabelecimentos e
800 contrato de honorarios para destacamento

da verba

18333 (24/08/2021 11:49|1.2 Edital Documento de Comprovacgéo
801 -

18333|24/08/2021 11:49 (1.3 Decisdo desclassificacao da lturri Documento de Comprovacao
802

18334 124/08/2021 11:49(1.4 . Defesa prévia ITURRI Documento de Comprovacgéo
676

18333|24/08/2021 11:49 (1.5 negativa produgéo de provas Documento de Comprovagéo
803

18333|24/08/2021 11:49 (1.6 Comunicagdo ao Comandante Documento de Comprovagao
804

18333|24/08/2021 11:49(1.7 Publicagdo da penalidade no DOE 29-07-2021 Documento de Comprovagéao
805

18333|24/08/2021 11:49(1.8 Sangao CEIS Documento de Comprovagéo
806

18333|24/08/2021 11:49 (1.9 Pedido de acesso protocolo fisico Documento de Comprovacao
807

18333|24/08/2021 11:49(1.10 e-mail com negativa de vistas Documento de Comprovacgéo
808

18333 (24/08/2021 11:49|1.11 instauracao do processo Documento de Comprovagéo
809

18333|24/08/2021 11:49|1.12 Relatério CBMBA Documento de Comprovagéo

810




18333

24/08/2021 11:49

1.13 Ata primeira sessao

Documento de Comprovagao

811
12113%3 24/08/2021 11:49(1.14 Informa nao acesso ao processo dia 22 Documento de Comprovacao
1211323 24/08/2021 11:49|1.15 SEi expirado em 31mar Documento de Comprovagéo
12:1323 24/08/2021 11:4911.16 PARECER PGE_N__PA_NCAD_432_2021 Documento de Comprovagao
12(131733 24/08/2021 11:49(1.17 Ata de Registro de Precos 02-2021 Documento de Comprovagéo
12234 24/08/2021 11:49|1.18 Ata de Registro de Pregos 19-2020 Val. 14-12- Documento de Comprovagao
2021
12284 24/08/2021 11:49(1.19 Comunicac¢do Rio Grande do Sul Documento de Comprovagéo
18334 |24/08/2021 11:49 Documento de Comprovagao

672

1.20 Custas
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EXCELENTiSSIMO(A) SENHOR(A) DOUTOR(A) DESEMBARGADOR(A) DA
__ CAMARA CIVEL DO TRIBUNAL DE JUSTICA DA BAHIA

URGENTE

PEDIDO DE MEDIDA LIMINAR
Perigo da demora em 25/08 as 18h

ITURRI COIMPAR INDUSTRIA E COMERCIO DE EPI’'S LTDA.,
inscrita no CNPJ sob o n°® 61.451.654/0001-26, com sede na Rodovia Fernéo
Dias (BR-381), Km 51, Bairro Portdo, Atibaia - SP, CEP: 12.948-128, telefone
(48) 3364-8666, e-mail: push@boselli.com.br, vem, por seu procurador (doc.
1), nos termos do art. 1° da Lei n° 12.016/2009, impetrar

MANDADO DE SEGURANCA

contra ato coator praticado pelo Sr. Edelvino da Silva Goés Filho, autoridade
com foro por prerrogativa de funcgéo, nos termos do art. 92, inciso I, alinea “h”,
7 pelas razoes e fundamentos expostos a seguir.
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1 OS FATOS QUE ENSEJARAM O PRESENTE MANDADO DE
SEGURANCA

A ITURRI participou de licitacdo na modalidade Pregao Eletronico
n° 021/2019 (doc. 2), promovida pelo Corpo de Bombeiros Militar do Estado
da Bahia (CBM/BA) para a aquisicdo de viaturas de combate a incéndio, busca
e salvamento do tipo Auto Bomba Tanque e Salvamento - ABTS, com
capacidade minima para 5.000 litros de agua e bomba capacidade minima de
500 GPM (1993 LPM).

A sessao de lances do referido certame teve inicio no dia 22 de julho
de 2019 e, ap6és a impetrante se sagrar vencedora, as concorrentes
apresentaram recurso administrativo contra sua classificacdo, alegando, em
sintese, que a impetrante teria utilizado software de envio de lances
automaticos — comumente denominado como “rob6” — durante o pregao.

Apesar desta impetrante nédo ter feito o uso de tal ferramenta, a

Administracdo, mesmo sem nenhuma prova, acatou os argumentos lancados

pelas demais concorrentes e a desclassificou do certame (doc. 3). Em razéo
desta acusagao a impetrante instaurou o processo administrativo
sancionatoério n® 006.8610.2019.0017926-62.

Em sede de defesa prévia, esta impetrante apresentou extenso
petitorio (doc. 4) no qual impugnou o indicio de utilizacdo de robd (lances
sucessivos a cada 8 segundos) que dava arrimo a acusacdo, demonstrando
que os intervalos entre lances ndo mantinham um padrio que possa ser
considerado informatizado e que seriam alcancados por qualquer ser humano
bem-preparado.

Na mesma defesa, esta empresa esclareceu que foi preciso adotar
uma posicdo “defensiva”, realizando lances sucessivos - que nao sao
irregulares, ao contrario, sdo inclusive regulamentados -, ja que foram as
proprias regras do edital que fariam com que as competidoras pudessem
“travar” os lances umas das outras. Desta forma, para se precaver do risco

de ser impedida de dar lances pelos demais licitantes, esta empresa adotou

a estratégia de enviar lances sequenciais.
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Este procedimento foi explicado detalhadamente, demonstrando-se,
de forma clara, que nao foi usado nenhum robo.

Para comprovar que néo utilizou nenhum sistema automatizado e
que os lances sucessivos foram dados por uma pessoa, a acusada pediu
expressamente a producéo de provas por meio de realizacdo de testemunhos,
depoimentos e de prova técnica. Esse pedido foi negado pela Comissao
Processante (doc. 5).

A impetrante chegou ainda a protocolar nova manifestacéo (doc. 6),
demonstrando que nao havia nos autos nenhuma prova da conduta ilegal,
mas, tdo somente, um unico indicio (os lances sucessivos), que foi
contraditado e a producao de provas seria capaz de colocar fim a discussao,
além de juntar decisées judiciais e do Tribunal de Contas do Estado da Bahia,
que nao aplicaram sancdes em casos idénticos.

Essa manifestacao foi completamente ignorada pela Administracao,

que declarou a impetrante inidénea para licitar e contratar com a
Administracdo Publica Estadual direta e indireta (doc. 7). Tendo, na
sequéncia, publicado tal decisdo no Cadastro de Empresas Inidoneas e
Suspensas (doc. 8).

Tomando ciéncia da decisao, a impetrante vem tentando obter copia
do processo administrativo sancionatorio, tendo protocolado pedidos de cépia
ao Secretario de Administragdo em 29 de julho, 05 de agosto e 12 de agosto
(doc. 9). Nenhum desses pedidos foi respondido.

Apenas em 17 de agosto a comissdo processante enviou um e-mail
(doc. 10) informando que foram protocolados diversos pedidos de copias, mas
que o processo ndo estava mais com aquela comissdo e por isso os pedidos
seriam ignorados. O e-mail foi respondido com a explicacao de que os pedidos
eram destinados ao Sr. Secretario de Administracdo, mas, até o presente
momento, ndo houve resposta.

Em resumo, a empresa foi punida em um processo sem direito a
provas e, mesmo insistindo quatro vezes, estda ha um més punida sem ter

nem sequer acesso ao processo administrativo para poder apresentar o
recurso administrativo previsto no artigo 109, I, f, da Lei n® 8.666/1993.
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2 A SUPOSTA UTILIZACAO DE SOFTWARE DE ENVIO AUTOMATICO DE
LANCES E A ABSOLUTA AUSENCIA DE PROVAS NOS AUTOS

Incialmente, faz-se necessario descrever qual indicio recai a
acusacao contra esta impetrante.

De acordo com o ato de instaurac¢ao do processo (doc. 11), a conduta
praticada pela ITURRI € “a provavel utilizacdo de robds de softwares para
demandar propostas no licitagées-e, incidindo no ilicito previsto no art. 184,
inciso i, da Lei 9.433/05”. No mesmo sentido, conforme o relatério conclusivo
da Comissao Processante (doc. 12), a empresa “incorreu em ilicito
administrativo instituido no artigo 184, inciso I, da Lei Estadual n°. 9.433/05,
..., em razdo de ter caracterizado no Pregao Eletronico n® 021/2019 a utilizag¢éo
pela empresa ITURRI.., de softwares robés para demandar nas propostas no
certame...”.

Isso quer dizer, a empresa é acusada de utilizar programa de
computador robotizado para dar lances e ndo um operador humano. Essa
acusacgao é feita com base em APENAS um indicio: o registro de 26 lances

dados pela ITURRI com intervalo de cerca de oito ou nove segundos, durante
um pouco mais de 3 minutos.

Em sua defesa (doc. 4), esta impetrante apresentou diversos indicios
que apontam no sentido oposto, qual seja, da nao utilizacdo do sistema
robotizado:

1) O portal de licitacées do Banco do Brasil (licitagées-€), onde foi feito o
pregao eletronico, possui sistema de seguranca que impede a utilizacao de
robos, dentre eles o sistema de verificacdo captcha, que sé pode ser vencido
por uma pessoa humana, além de que ndo ha nenhum registro de
atividade anémala pelo gerenciador do portal;

2) O histérico de lances (doc. 13) deixa claro que ndo ha uma padronizacao:
houve o registro de lances em exatamente 8 segundos e 2 milésimos de
segundo até lances de 9 segundos e 26 centésimos de segundo. Essa
sequéncia irregular deixa claro que os lances foram feitos por uma pessoa
humana, haja vista que um sistema robotizado obedece, exatamente, ao
padrao definido e ndo comete erros.
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3) O histoérico de lances (doc. 13) registrou inclusive lances duplicados feitos

pela impetrante, erro que sé pode ser cometido por uma pessoa que envia

um duplo comando de lance, tendo em vista, novamente, que um sistema

robotizado obedece, exatamente, ao padrao definido e nao comete erros.

4) Estando devidamente preparado, um operador humano é capaz de copiar
de uma tabela os lances que a empresa pretende ofertar, colar no campo
proprio do sistema e apertar o botao de envio ao receber um aviso sonoro
a cada 8 segundos, de forma repetitiva, por varios minutos.

Por outro lado, Exceléncia, ndo ha nenhuma prova no processo

administrativo que indique a utilizagdo do software, ndo ha nenhum elemento
que demonstre a existéncia inequivoca da ilegalidade auferida a esta empresa.

O que existe € apenas um fato (registro de lances enviados em
sequéncia com intervalo absolutamente viavel para um humano) que é
interpretado, de um lado, pela Administracdo, como indicio de que houve
utilizacdo de sistema robotizado, e, de outro, pela impetrante, como
demonstracdo de que nao foi feito o uso do mecanismo proibido, simplesmente
porque qualquer pessoa com capacidade cognitiva mediana consegue apertar
um botdo a cada aproximadamente oito segundos.

Logo se observa que nao existem “vdrios indicios” da pratica
imputada a esta impetrante, como insiste em repetir a Administracdo, nem
mesmo que seria “inafastdvel a conclusdo de que a empresa incorreu em ilicito
administrativo” pela utilizacdo de software robo, como afirmou a Comissao
Processante (doc. 12). O tinico suposto indicio ja foi afastado por esta acusada.

Nao se pretende com este mandado de seguranca produzir

tais provas, pelo contrario, o objetivo deste mandamus consiste em anular
decisdao que puniu a impetrante sem respeitar o contraditério e a ampla
defesa.

Neste cenario, é forcoso reconhecer que a Administracdo nao pode
imputar a esta acusada a pratica da utilizacdo de robo e penaliza-la de forma
tao grave sem nenhuma comprovacao.
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3 A PACIFICA JURISPRUDENCIA DO TEMA EM DEBATE

Esse tema ja foi levado diversas vezes a analise do Tribunal de
Contas do Estado da Bahia — TCE-BA, que reiteradamente se manifesta pela
irregularidade na desclassificacdo e penalizacdo de licitantes acusadas do uso

de roboés simplesmente com base no histérico de lances. Sobre o tema traz-se

o voto condutor do acérdao proferido no processo n® TCE/003781/2017:

De acordo com a analise procedida pela 1° CCE, a Ata de Pregao
Presencial com a LISTA DE LANCES DOS LICITANTES, com a
sua cronologia ... NAO E SUFICIENTE PARA COMPROVAR
QUE HOUVE A UTILIZACAO DE ROBO, ou seja, nio ha como
presumir-se a ocorréncia de uso da ferramenta de
lancamento automaitico somente pela proximidade
temporal dos referidos lances”. ... No mérito, pela sua
improcedéncia, visto que ndo ha instrumentos que apontem
com a seguranca e a certeza exigidas a ilegalidade alegada
(grifou-se).

Nota-se que, para aplicar a sancdo, o Tribunal exigiu conjunto
probatério mais robusto, afastando a condenacédo baseada apenas em meros

indicios.

Igual entendimento se observa da decisdo proferida pelo no
TCE/005656/2019, cujo voto condutor rechacou a acusacao de uso de robos
por auséncia de provas, tendo, inclusive, citado a confiabilidade do sistema

licitagoes-e para inibir a acdo de sistema automatico de lances:

Conforme exposto nos pareceres colacionados aos autos, na
instrucao do processo nao restou configurado conluio entre as
licitantes denunciadas, NAO HAVENDO TAMBEM PROVA DA
UTILIZACAO DOS CITADOS MECANISMOS ELETRONICOS
(ROBOS). Deve-se registrar que a “Cartilha do Licitacoes-e
Orientacdes para o Fornecedor”, utilizada para realizacdo do
pregdo eletronico em apreco, DISPOE DE FERRAMENTAS
PARA INIBIR A UTILIZACAO DE ROBOS NO CERTAME
LICITATORIO ELETRONICO, com utilizacdo do sistema
Captcha, que visa “realizar testes para diferenciacdo entre
computadores e humanos, podendo, entdo, dificultar a
utilizacdo de ‘robos’ para realizacao de lances”.

Assim, feita esta analise, acolhendo os posicionamentos da 1*
CCE, da ATEJ e do MPC, voto pelo conhecimento da presente
dentuncia, por atender aos requisitos de admissibilidade legal e
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regimentalmente previstos, e, no mérito, para que seja julgada
IMPROCEDENTE, tendo em vista que nao restou
comprovada a utilizacao de sistemas automatizados (robos)
pelas licitantes denunciadas, quando da realizacdo do
Pregao Eletronico n° 004/2019 (grifou-se).

O Egrégio Tribunal de Justica do Estado da Bahial também ja se
posicionou, em caso idéntico, no sentido de anular decisdo administrativa que

pune licitante pelo suposto uso de rob6 sem a existéncia de provas:

MANDADO DE SEGURANCA. DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACAO NA MODALIDADE PREGAO ELETRONICO.
PRELIMINAR DE CARENCIA DE ACAO REJEITADA. MERITO.
SUSPEITA DE UTILIZACAO DE SISTEMA "ROBO" PARA
EFETUAR LANCES DURANTE DISPUTA DE PRECO. PENA DE
DECLARACAO DE INIDONEIDADE PARA LICITAR OU
CONTRATAR COM A ADMINISTRACAO PUBLICA.
INEXISTENCIA DE PROVA DA CONDUTA ILICITA.
IMPOSSIBILIDADE DA APLICACAO DA PENALIDADE.
SEGURANCA CONCEDIDA. No que toca a prefacial de caréncia
de acao por inadequacao da via eleita, sem razao o ente estatal,
tendo em vista que os documentos carreados aos folios se
mostram suficientes a demonstrar, de plano, as alegacodes
contidas na peca inicial, sendo desnecessaria dilacao
probatoéria. Preliminar rejeitada. INEXISTINDO PROVAS DE
ATO IRREGULAR COMETIDO PELA IMPETRANTE,
INVIAVEL A APLICACAO DA SEVERA PENA DE
DECLARACAO DE INIDONEIDADE DE LICITAR E
CONTRATAR COM A ADMINISTRACAO PUBLICA. A MERA
SUSPEITA DE CONDUTA ILICITA, NAO COMPROVADA POR
MEIO DE PROCESSO ADMINISTRATIVO REGULAR, NAO
LEGITIMA A APLICACAO DA PENA DE NATUREZA
EXTREMA. SEGURANCA CONCEDIDA. (grifou-se)

A jurisprudéncia do TCE-BA e desse E. Egrégio Tribunal de Justica

€ pacifica: a ata da sessdo publica com o registro dos lances ndo pode ser

utilizada como prova da utilizacdo de software de envio automatico de lances.

A mera analise subjetiva da velocidade dos lances na ata do certame nao pode
levar a presuncao da utilizacdo do software robd, muito menos ensejar a
punicao da empresa.

1 TJ-BA - MS: 00227490620178050000, Relator: Marcia Borges Faria, Secao Civel de Direito
Publico, Data de Publicacao: 22/11/2018
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Em resumo, ndo ha, nos autos nenhuma prova da conduta

supostamente cometida pela impetrante.

4 OFENSA AO CONTRADITORIO E A AMPLA DEFESA: A NEGATIVA DE
VISTAS AOS AUTOS DO PROCESSO SANCIONATORIO

Conforme narrado, esta impetrante teve seu direito a defesa
prejudicado no andamento do processo sancionatério. Isso porque desde
marco de 2021 a impetrada vem negando reiteradamente que esta impetrante
obtivesse vistas dos autos.

No dia 22 de marc¢o esta impetrante informou a Administracao que
nao possuia acesso aos autos (doc. 14), sendo que nessa oportunidade ainda
era devida a apresentacdo de razdes finais pela impetrante. Como resposta, a
Administracdo concedeu acesso aos autos por apenas 8 dias, tendo findado
em 31 de marco de 2021 (doc. 15).

Na sequéncia, em 26 de julho de 2021, foi publicada no Diario Oficial
do Estado da Bahia a Portaria n°® 396, a qual aplicava a penalidade de
declaracao de inidoneidade a impetrante. Foram protocolados trés pedidos de
vistas (doc. 9), sendo todos negados no dia 17 de agosto através de e-mail
direcionado ao procurador da empresa (doc. 10):

Identificamos que foram protocoladas no sistema SEI, diversas
peticoes requerendo a apreciacdo do pedido constante no
Recurso Administrativo processado sob o n°:
089125282021001834191, referente a decisdao constante no

processo de n°: 006.8610.2019.0017926-62.

Informamos que Recurso do expediente
089125282021001834191, se encontra na PGE para
julgamento, ndo restando a esta Comissido Processante
Central - CPC/SAEB ingeréncia sobre a mudanca de status
ou qualquer providéncia atual.

Em razao do exposto, informamos a situacao atual do processo
em que se pleita julgamento e informamos que as peticoes
aqui protocoladas nao surtirdo efeito, vez que os autos ja se
encontram na PGE.

Pedimos que aguarde o julgamento e em caso de duvida,
contatar a PGE. (grifou-se)
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Ocorre que na data de resposta da Administracdo — agosto de 2021
- ja havia decisdo de puni¢cdo nos autos, isso quer dizer, o Secretario de
Administracdo ja havia punido esta empresa, sendo que a alegacdo de que os
autos nao se encontravam na Secretaria de Administracido é totalmente
descabida. De qualquer forma, a negativa de acesso aos autos fere, nos termos
do inciso XXXIII, do art. 5° da Constituicdo Federal, os direitos ao
contraditorio e a ampla defesa da impetrante, especialmente quando estamos

diante de um processo sancionatorio.

Portanto, diante do notério prejuizo a defesa desta impetrante, é
imprescindivel que haja a prestacao jurisdicional no sentido de anular a
decisdo que imputou punicido a empresa. Chega a ser surreal que se tenha
que acessar o Poder Judiciario para se ter acesso a um processo

administrativo que puniu esta empresa.

5 AS DEMAIS IRREGULARIDADES DO PROCESSO

5.1 A INCONSTITUCIONAL INVERSAO DO ONUS DA PROVA E A INDEVIDA
EXIGENCIA DE UMA PROVA DIABOLICA

O que ocorre no presente processo €, em verdade, a inversao do 6nus
da prova de fato, ao arrepio da garantia constitucional insculpida no art. 5°,
inciso LVII, pois esta impetrante sempre foi considerada culpada e foi obrigada
a provar o contrario.

Essa inversdo do 6nus da prova chegou a ser arguida em um dos
pareceres técnicos da Administracao (doc. 16), como se fosse possivel em sede
de processo sancionatério, tal qual ocorre no direito do consumidor.

Como néo poderia ser diferente, o Poder Judiciario, responsavel pelo
controle de legalidade dos atos administrativos, rechaca a inversao do 6nus
da prova no processo administrativo e reconhece que cabe a Administracéo
provar a acusacao feita em face do particular. E como entende o Superior
Tribunal de Justica — STJ:

A atividade administrativa sancionadora, em face do seu
conteudo materialmente jurisdicional, deve se revestir, sob a

pena de nulidade, do respeito religioso a todos os principios
regentes da processualista contemporanea. Nao se dispensa
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do promovente da imputaciao o 6nus de provar a ocorréncia
justificadora da sancio pretendida, 6nus esse que abrange
todos os elementos da conduta infracional, inclusive, a
producao de lesao e a inspiracao dolosa: sem isso o ato reputado
infracional ndo existe no mundo empirico (grifou-se).

Nao existe um Unico documento que possa demonstrar que a
acusada ndo praticou o ato do qual € acusada, isso quer dizer, que ndo fez
uso de robd. A Administracdo exige a prova negativa, a prova diabdlica, o que
€ sabidamente impossivel.

Em suma, a Administracéo violou o direito a presuncao de inocéncia
assegurado pela Constituicdo Federal ao inverter o 6nus da prova no processo
em tela, exigindo que fosse produzida prova impossivel.

5.2 A INCONSTITUCIONALIDADE DA NEGATIVA DE PRODUCAO DE
PROVAS

A impetrada se desincumbiu de provar a acusacdo que faz,
invertendo, indevidamente, o 6nus probatério e exigiu da acusada que
provasse documentalmente a sua inocéncia, o que ja seria praticamente
impossivel de ser feito. Mas a situacao, inacreditavelmente, fica ainda pior.

Mesmo sabendo das dificuldades, a empresa requereu o direito a
provar sua inocéncia e a Administracdo negou o direito a producéo de provas,
sepultando qualquer resquicio de respeito aos direitos constitucionais da
ampla defesa e do contraditério.

Em sede de Defesa Prévia (doc. 4), a ITURRI reservou um capitulo
inteiro para pedir e justificar a producao testemunhos, depoimentos e de prova
técnica simplificada, com base no paragrafo inico do art. 189 da Lei Estadual
n® 9.433/2005, arts. 4°, VI, e 22 da Lei Estadual n°® 12.209/2011 e arts. 385,
442 e 464 do Codigo de Processo Civil, com o intento de corroborar a tese de
defesa e provar que a empresa ndo usou nenhum software de lancamento de
lances.

E matéria assente, na doutrina e na jurisprudéncia, que a
Administracdo Publica ndo pode negar ao particular o direito de promover as
provas que entende necessarias para embasar seus argumentos e convencer

a autoridade julgadora.
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Ha, nestes autos, uma nitida aplicacdo da chamada “verdade

sabida”, isto €, os gestores da Administracdo ja possuiam, desde o inicio do
processo, um juizo prévio acerca da existéncia do fato investigado e utilizaram
unicamente essa avaliacdo pessoal para instruir o processo. Um verdadeiro
processo kafkaniano.

Com semelhante clareza, a Ministra Carmen Lucia rechaca a
aplicacdo da “verdade sabida” no processo administrativo:

O advento do principio constitucional do devido processo
legal impede que se possa aceitar a “verdade sabida”,
porque a punicdo sem qualquer exigéncia de apuracédo da
falta, do contraditério ou de formalizacdo do processo
agrava, a evidéncia, o principio da ampla defesa. Como
poderia o interessado alegar qualquer circunstancia
que atenua ou altera a interpretacio de um fato
cometido, se a ele ndo se oferecer a dilacdo probatdria
das circunstiancias que constituam, eventualmente, a
sua defesa? Como se especificarem as condi¢dées nas
quais ocorreu um fato, se apenas a afirmacdo do
comportamento é feito unilateralmente pela autoridade?
Como se demonstrar a distor¢do, produzida, por exemplo,
em noticias veiculadas pela midia, se ndo se assegurar a
dilacdo probatoéria ao interessado? Tem-se, pois, que a
denominada “verdade sabida” nao pode ter qualquer
aceitacdo no sistema juridico vigente, por contrariar,
cabalmente, o principio do devido processo legal e
cercear, em sua raiz, a ampla defesa
constitucionalmente assegurada. (grifou-se)

Reiterando, nao se pretende produzir tais provas no ambito deste

mandado de seguranca, nem seria esta a via adequada para tanto. O objetivo

desta impetrante é anular decisao fruto de um processo administrativo eivado
de ilegalidades, sem direito respeito aos preceitos fundamentais garantidos
pela Constituicdo Federal.

5.3 AUSENCIA DE DOSIMETRIA NA PENA APLICADA PELA AUTORIDADE
COATORA

Também subsiste ilegalidade na punicdo aqui combatida a absoluta
falta de dosimetria na quantificacdo da aplicacdo da penalidade a impetrante.
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A impetrada aplicou a penalidade mais grave possivel a ITURRI, com
a declaracdo de inidoneidade para licitar e contratar com a Administracio
Publica Estadual Direta e Indireta, por prazo nao inferior a cinco anos, ou
seja, houve o estabelecimento de uma pena minima que perdurara
eternamente. A pena da impetrante é perpétua no Estado da Bahia.

Ainda que se desconsidere a auséncia da comprovacao do fato ilegal
supostamente cometido, fato € que a Administracdo nao pode simplesmente
aplicar uma penalidade aleatoriamente, sem demonstrar de forma expressa os
parametros utilizados para essa penalizacdo, inclusive no que concerne a
proporcionalidade e razoabilidade da medida.

Nao ha nenhuma justificativa para punir tio severamente uma
empresa, declarando-a inidénea por cinco anos, principalmente quando néo
ha nenhuma prova acostada aos autos que demonstre qualquer tentativa de
fraude o processo licitatorio em comento.

Os efeitos de uma declaracdo de inidoneidade sdo extremamente
graves e compromete a capacidade desta empresa de realizar novos contratos,
0 que, no ramo em que a ITURRI atua - fornecimento de caminhdes e
equipamento de combate ao incéndio -, significa uma sentenca de morte a

empresa.

A penalidade aplicada nem mesmo leva em consideracdo o
balizamento feito pelo art. 196 da Lei Estadual n°® 9.433/2005, com o mesmo
teor no art. 13 do Decreto Estadual n°® 13.967/2012:

Art. 196 - Para a aplicacao das penalidades previstas nesta Lei
devem ser levados em conta a natureza e a gravidade da falta,
os prejuizos dela advindos para a Administracdo Publica e a
reincidéncia na pratica do ato. (grifou-se)

Quanto a natureza e a gravidade da falta, mesmo que se reputasse
comprovada a utilizacdo de software robd, o que nao é verdade, ainda assim
a conduta nao poderia ser considerada de gravidade suficiente para ensejar
tdo séria penalizacdo, haja vista que o proprio Poder Publico, pelo menos na
esfera federal, ja admite, melhor dizendo, determina, a utilizacdo dessas
ferramentas, como se verifica na Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 67, de 8
de julho de 2021, prevé, inclusive, em seu art. 9° a utilizacdo de lancadores
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automatizados nas disputas em dispensas eletronicas realizadas no ambito
da Administracdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional.

Outrossim, essa Administracdo néo considerou, para fins de
dosimetria, que ESTA IMPETRANTE NUNCA FOI PENALIZADA por nenhum
orgdo publico em anos de prestacdo de servicos e fornecimento de

equipamentos para o Poder Publico.

6 A NECESSARIA CONCESSAO DA TUTELA DE URGENCIA

A impetrante foi punida ilegalmente, isso esta claro nos autos. Além
disso, mesmo sem dar direito a acesso ao processo administrativo e mesmo
ignorando as peticdes pedindo efeito suspensivo e o sagrado direito recursal,
a autoridade coatora foi bastante agil ao publicar a decisdo em diario oficial e
no Cadastro de Empresas Inidéoneas e Suspensas, desde o dia 29 de julhoZ2.

Ou seja, a impetrante esta indevidamente punida com o Estado da
Bahia e sofrendo com tais restri¢des indevidamente, sem poder aguardar todo
o tramite do processo judicial, para que seu direito seja resguardado, sob pena
de cumprir a integralidade da pena.

Conforme amplamente narrado no curso deste mandando de
seguranca, o processo administrativo que aplicou penalidade a impetrante
esta eivado de ilegalidades, especialmente no que toca a condenacéo baseada
unicamente em indicios e sem proporcionar acesso aos autos, o que infringiu

seu direito a ampla defesa e ao devido processo legal.

As provas de tais fatos estdo pré-constituidas e, facilmente,
comprovam as alegacdes desta impetrante.

Diante desse cenario, faz-se necessario mencionar que a ITURRI é
reconhecida internacionalmente como fornecedora de veiculos e
equipamentos de seguranca, mais especificamente ambulancias e caminhoes
de bombeiros, atuando ha anos no Brasil junto ao Poder Publico.

Atualmente, a ITURRI possui duas atas de registro de precos
firmadas com o Estado da Bahia, a primeira é proveniente do Pregéo

2 http://www.portaltransparencia.gov.br/sancoes/ceis/27836533
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Eletronico n°® 02/2021 (doc. 17), cuja vigéncia se encerra em abril/2022 e
possui como objeto a aquisicao de esguicho do tipo pistola. A segunda delas,
diz respeito ao Registro de Precos n° 19/2020 (doc. 18), promovida pelo
Ministério da Justica e Seguranca Publica em que o Estado da Bahia é
participante até dezembro/2021 e possui como objeto a aquisi¢do de casaco,
calcas e balaclavas de combate ao incéndio.

Veja, Exceléncia, caso nao seja concedido o pedido liminar para que
seja suspensa a sancéo até o julgamento final deste mandando de seguranca,
o Estado da Bahia, mais especificamente, o Corpo de Bombeiros Militar da
Bahia, tera que fazer nova licitacdo, o que além de gerar custos a
Administracdo, ndo garantira os excelentes precos ja fornecidos pela ITURRI.

No primeiro pregdo, o desconto em relacdo ao preco de referéncia
chegou a 15%, enquanto para a segunda ata, registrou-se economia de 21%
para os casacos e calcas e de 23% em relacdo as balaclavas. Isso quer dizer,
permitir a manutenc¢ao da penalidade até o deslindar deste processo, causara
enorme prejuizo ao erario.

Além destes fatos, a sancdo traz outros prejuizos iminentes a
empresa. Mesmo sendo uma sancdo aplicada no Estado da Bahia, outros
estados certamente terdo preocupacao de ver o nome da Iturri como empresa
sancionada no Cadastro de Empresas Inidéneas e Suspensas, o que gerara
um prejuizo incomensuravel a empresa.

E o caso do Estado do Rio Grande do Sul, que ja notificou a empresa
ontem, dia 23 de agosto de 2021, para que apresentasse copia do processo
administrativo até o dia 25 de agosto as 18h (doc. 19), o que é sabidamente

impossivel, visto que a Administracdo se nega a conceder copia do processo.

E claro, portanto, os prejuizos que a empresa vem sofrendo e sofrera
com a manutencao do ato ilegal, que precisa ser urgentemente suspenso.

Dessa forma, resta mais do que evidente o preenchimento dos
requisitos legais previstos no art. 7°, III, da Lei n°® 12.016/2009, haja vista a
impossibilidade de se aguardar o fim do curso do presente mandando de
seguranca para anular a decisdo que puniu a impetrante.

— —————
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7 RESUMO

Para facilitar a compreensdo de Vossa Exceléncia, tem-se,
resumidamente que:

1) A empresa foi acusada de fazer uso de sistema automatizado de lances,
baseado exclusivamente na ata da licitacdo que mostra lances
sequenciais com mais de oito segundos de intervalo;

2) A impetrante apresentou defesa prévia demonstrando a néo utilizacédo
de robos e pedindo explicitamente a producao de provas;

3) A comissao processante negou o direito a producdo de provas e deu
parecer pela condenacdo da empresa;

4) A empresa apresentou alegacdes finais, que foram sumariamente
ignoradas;

S) O Secretario de Administracao aplicou a penalidade em 29 de julho de
2021, da qual caberia recurso administrativo;

6) Desde entdo a empresa tenta obter copia do processo administrativo,
tendo seu direito negado.

7) A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Bahia e do Tribunal de
Justica da Bahia é pacifica no sentido de anular processos idénticos

ao caso em tela.

8 CONCLUSAO

Ante todo o exposto, a Iturri Coimpar Industria e Comércio de EPI’s
Ltda., pede/requer a Vossa Exceléncia:

1) Liminarmente, inaudita altera parte, que seja suspensa a
penalidade de declaracao de inidoneidade para licitar e contratar
com a Administracdo Publica Estadual Direta e Indireta publicada
através da Portaria n® 396/2021, até que seja julgado o mérito do
presente mandamus;

— —————
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2) cumulativamente, ainda em carater liminar, seja determinada a
exclusdao do nome da empresa ITURRI do Cadastro de Empresas
Inidéneas e Suspensas, sob pena de multa diaria pessoal a
autoridade coatora;

3) A citacdo da autoridade coatora, que despacha na 2% Avenida do
Centro Administrativo da Bahia, 200 — CAB, CEP 41745-003,
Salvador/BA, e-mail: edelvino.goesfilho@saeb.ba.gov.br e telefone
(71) 3115-3343;

4) No mérito, seja declarada nula a decisao que penalizou a ITURRI
Coimpar Industria e Comércio de EPI’s Ltda. com a declaracéo de
inidoneidade para licitar e contratar com a Administracdo Publica
Estadual Direta e Indireta publicada através da Portaria n°
396/2021;

5) Por fim, sejam todas as intimacoes realizadas ao Advogado Felipe
Boselli, inscrito na OAB/SC sob o n°® 29.308, com endereco
profissional na Av. Pref. Osmar Cunha, 416 - Centro,
Florianopolis/SC, CEP: 88015-100, e-mail: push@boselli.com.br,
telefone (48) 3364-8666, sob pena de nulidade.

Da a causa o valor de R$ 10.000,00

Florianépolis, 24 de agosto de 2021.

Felipe Boselli
OAB/SC 29.308

= —
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PROCESSO PGE N°: 2021.5.01.00002538
PROCESSO EXTERNO N°: 006.8610.2019.0017926-62
ORIGEM: SECRETARIA DA ADMINISTRACAO

INTERESSADO(A): 'ITURRI COIMPAR INDUSTRIA E COMERCIO EPI'S
LTDA!

ILICITO EM
LICITACAO/CONTRATOS.
PESSOA JURIDICA. Pelo acolhimento
das conclusées da douta comissdo
processante.

A Coordenacao de Processos de Regularidade de Fornecedores da
Secretaria da Administragdo do Estado da Bahia encaminhou os autos do presente
processo administrativo, instaurado em obediéncia a Lei Estadual 9433/2005, para analise
e parecer, considerando o Relatorio Final n°® 15/2021, elaborado pela Comissao

Processante Central da Secretaria.

Segundo se 1€ no mencionado Relatorio, versam os autos sobre a apuragao
de suposto ilicito administrativo descrito no artigo 184, inciso I, da Lei Estadual n°.
9.433/05, a saber, impedir, frustrar ou fraudar o procedimento licitatério, mediante ajuste,
combinacdo ou qualquer outro expediente, com o intuito de obter, para si ou para outrem,
vantagem, em razao dos indicios de utiliza¢do no Pregdo Eletronico N ° 021/2019 pela
empresa ITURRI COIMPAR INDUSTRIA E COMERCIO EPI'S LTDA., CNPJ:
61.451.654/0001-26, de softwares robds para demandar nas propostas no certame,

visando a aquisi¢cao de 20 (vinte) viaturas auto - bomba tanque salvamento - ABTS, com
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capacidade minima para 5.000 litros de dgua e bomba de incéndio com capacidade

minima de 500 GPM, para o Corpo de Bombeiros Militar da Bahia.

Acrescentou-se que da analise dos autos, foi verificado que a suposta
conduta ventilada, a saber, indicios de utilizagdo de robos de softwares para demandar
nas propostas no PE n° 021/2019, visando a aquisi¢ao de 20 (vinte) viaturas auto - bomba
tanque salvamento - ABTS, com capacidade minima para 5.000 litros de 4gua e bomba
de incéndio com capacidade minima de 500 GPM, para o Corpo de Bombeiros Militar da
Babhia, se enquadra como impedir, frustrar ou fraudar o procedimento licitatorio, mediante
ajuste, combinacdo ou qualquer outro expediente, com o intuito de obter, para si ou para
outrem, vantagem, e esta disposta no art. 184, I da Lei Estadual n°. 9.433/05, e art. 14,
IV, § 4° ¢/c o art. 23 do Decreto Estadual n°. 13.697/12 e sua alteracdo no Decreto
Estadual n°. 16.851/16.

Aduziu-se que encerrada a instru¢ao processual, ¢ inafastavel a conclusao
de que a empresa incorreu em ilicito administrativo instituido no artigo 184, inciso I, da
Lei Estadual n°. 9.433/05, a saber, impedir, frustrar ou fraudar o procedimento licitatorio,
mediante ajuste, combinagdo ou qualquer outro expediente, com o intuito de obter, para
si ou para outrem, vantagem, por frustrar licitagdo, em razdo de ter caracterizado no
Pregdo Eletronico N ° 021/2019 a utilizacdo pela empresa ITURRI COIMPAR
INDUSTRIA E COMERCIO EPI'S LTDA., CNPJ: 61.451.654/0001-26 de softwares
robos para demandar nas propostas no certame, visando a aquisi¢ao de 20 (vinte) viaturas
auto - bomba tanque salvamento - ABTS, com capacidade minima para 5.000 litros de
agua e bomba de incéndio com capacidade minima de 500 GPM, para o Corpo de
Bombeiros Militar da Bahia, sendo identificado lances de maneira sucessivas em
intervalos médios de 08 segundos e com valor padronizado do lances apresentados,
ferindo o disposto no Edital da licitagdo no item 31.1 e 31.2, sendo pertinente a aplicagdo

da san¢do prevista no art. 186, Il c/c o art. 195, da Lei Estadual n°. 9.433/05.

Em sua defesa final, onde repete as alegacdes iniciais, a empresa

processada invocou auséncia de prova da conduta ilicita que lhe fora imputada, ao tempo
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em que negou a sua pratica, pugnando ao fim pela sua absolvigdo, e insistindo na

produgdo de prova oral e técnica simplificada.
E o breve relatorio. Passo a analise.

Trata-se de processo sancionatério deflagrado em desfavor da empresa
ITURRI COIMPAR INDUSTRIA E COMERCIO EPIS LTDA., inscrita no CNPJ sob n°
61.451.654/0001-26, por haver supostamente empregado um programa para envio de
lances em processo licitatorio (software robo), prejudicando a concorrencialidade e a

isonomia entre os licitantes.

Verifica-se que foram atendidas as formalidades legais, a comecar pela
existéncia de Portaria de instauragdo de n° SAEB 09.P1.0100/2019, publicada no
Comprasnet.BA em 7.11.2019, que estd mencionada no extrato de instauracdo do

processo, bem como a Portaria de designacdo da comissdo permanente.

Por outro lado foram asseguradas a empresa processada as garantias da
ampla defesa e contraditério, tendo sido validamente notificada para acompanhar o
andamento do feito e apresentar sua impugnagao e produzir as provas que entendesse
pertinentes e ndo se revelassem meramente protelatdrias, a exemplo de coleta de

depoimentos, que ndo poderiam influenciar no deslinde do feito..
Esta, portanto, o processo em condigdes de exame do mérito.

Nesse ponto acompanho o Relatério da comissao processante, adotando os
fundamentos faticos e juridicos apresentados para embasar a aplicagdo das penalidades

cabiveis ao caso concreto, e aduzindo ainda o que segue.

Caracteriza o uso de mecanismo eletronico abusivo, que em tela se discute,
quando de forma imediata e automatica, ¢ enviada em fragdes de segundos, um lance
menor do que aquele da licitante concorrente, com diferencga de valor programada, o que
se verifica, no presente caso, pois num periodo de tempo compreendido no intervalo

medido de 10:06:17:151 a 10:09:46:288, do dia 29/07/2019, ou seja, em pouco mais de
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trés minutos, foram enviadas pela ITURRI COIMPAR INDUSTRIA E COMERCIO DE
EPIS LTDA., 29 lances, de forma sucessiva e intermitente, via de regra com uma
diferenca média de R$200,00, sem que qualquer outro licitante tenha podido proceder a

algum envio nesse lapso.

O entendimento juridico sobre o tema leva a conclusdo de que tal
procedimento irregular afeta o principio da isonomia entre os participantes, pois 0
operador humano ndo pode competir com um operador eletronico, caracterizando um tipo

de concorréncia desleal.

O edital do certame, por seu turno, como seria de esperar, expressamente
vedou o uso de expediente visando a utilizag@o de sistema robotizado que implique envio
automatico de lances (itens 31.1 e 31.2), visando o objetivo fundamental de selecionar a
proposta mais vantajosa para o contrato de interesse da Administragdo, e preservando o

carater competitivo, sem o qual o evento se manifestaria viciado (art. 3° da Lei Federal

8666/93 e).

Os demais participantes atentos a irregularidade da situacao foram céleres

em sua manifestagao de inconformidade, ressaltando o inusitado da situacao.

A matéria, inclusive, ja foi objeto de percuciente analise, como se 1€ no
Parecer n® 004297/2019, do Ntcleo Setorial da Secretaria da Seguranga Publica do Estado
da Bahia, em que foi sugerida a desclassificagdo da empresa ITURRI, destacando que o
ilicito encontra previsao no inciso I do artigo 184 da Lei Estadual 9433/2005, bem como

constou de regra editalicia clara e expressa.

Quanto a prova de tal conduta, ante a impossibilidade de realizacao de
pericia do computador, ¢ bastante que sejam identificados elementos tipicos da mesma, a
exemplo de apresentacdo dos lances de maneira sucessiva, padronizada, intermitente,
simultanea ou em intervalos de poucos segundos entre eles, o que indica a utilizagdo de

programa de computador também denominado robd, de forma impossivel de ser efetuada
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pelo operador humano, tal a precisdo e rapidez com que ¢ cumprida ou executada pela

maquina o respectivo programa.

Assim sendo, ¢ extreme de duvida que houve a manipulagao do processo

de envio de lances por mecanismo dito robotico.

Acompanho, pois, a conclusdo da douta comissdo processante, por se tratar
de ilicito de natureza gravissima, configurada pela utilizacdo de softwares robds pela
empresa, para demandar nas propostas no certame, na forma do art. 14, IV, §4° c/c o art.
23 do Decreto Estadual n°. 13.967/12 e sua altera¢ao no Decreto Estadual n°. 16.851/16,
dispensando, pois, a alusdo aos agravantes e atenuantes, bem como aos prejuizos e
reincidéncia, sendo aplicdvel a pena definitiva de declaragdo de inidoneidade para

contratar com a Administracao Publica Estadual Direta e Indireta.

Opino, pois, fundado no quanto exposto pelo acolhimento das conclusdes
da douta comissao processante, no sentido da aplicacdo em desfavor da ora processada,

da penalidade recomendada.
E o parecer que encaminho a Assisténcia do Nucleo.

PROCURADORIA ADMINISTRATIVA, SSA(BA), 11.06.2021.

Walsimar dos Santos Brandao
Procurador do Estado
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16 LICITACOES

DIARIO OFICIAL

Republica Federativa do Brasil - Estado da Bahia

SALVADOR, QUINTA-FEIRA, 29 DE JULHO DE 2021- ANO CV - N2 23.217

SESAB - HOSPITAL GERAL PRADO VALADARES - JEQUIE/BA
RESUMO DE DISPENSA DE LICITAGAO

Dispensa Eletronica n°® 52/2021 - PCE n° 19.102.2021.0052 - Aquisi¢do de DIALISADOR.
Amparo legal Art. 04, da Lei Federal 13.979/2020 - Empresas contratadas: GIL FARMA
COMERCIAL FARMACEUTICA LTDA CNPJ N° 08.765.948/0001-40, valor R$ 4.550,00 (quatro
mil e quinhentos cinquenta reais). Jequié, 28/07/2021. Ana Paula de Assis Camargo Lacerda -
Diretora Geral

HOSPITAL GERAL DE GUANAMBI

RESUMO DE DISPENSA DE LICITAGAO ELETRONICA

Processo SEI N° 019.8946.2021.0081341-43 PCE N° 19.183.2021.0027 Contratante:
HOSPITAL GERAL DE GUANAMBI - Contratado: DIVIMED COMERCIO DE PRODUTOS
HOSPITALARES LTDA. 02.421.679/0001-18 (ITEM 04, 06, 07, E 08) Valor R$ 1.618,99 (um
mil e seiscentos e dezoito reais € noventa e nove centavos); PRIME MEDICAL COMERCIO
DE MATERIAL MEDICO EIRELI. 09.342.946/0001-00 (ITEM 05) Valor R$ 2.444,70 (dois
mil e quatrocentos e quarenta e quatro reais e setenta centavos); JFB DISTRIBUIDORA DE
PRODUTOS FARMACEUTICOS E EQUIPAMENTOS HOSP LTDA. 14.683.163/0001-20 (ITEM
11) Valor R$ 219,00 (duzentos e dezenove reais); PROTESE VIDA COMERCIO DE MATERIAIS
HOSPITALAR EIRELI. 14.929.894/0001-03 (ITEM 09 E 10) Valor R$ 147,00 (cento e quarenta
e sete reais); CENTRALMED COMERCIO E IMPORTAGAO DE MATERIAL MEDICO EIRELI.
23.411.706/0001-41 (ITEM 01) Valor R$ 1.945,00 (um mil e novecentos e quarenta e cinco
reais); MEDFLEX DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS MEDICOS HOSPITALARES EIRELI.
31.123.309/0001-00 (ITEM 02) Valor R$ 408,00 (quatrocentos e oito reais); RIOQUIMICA
S A. 55.643.555/0001-43 (ITEM 03) Valor R$ 3.800,00 (trés mil e oitocentos reais); Objeto:
AQUISIGAO DE MATERIAL MEDICO HOSPITALAR PARA O HGG; Justificativa: AQUISICAQ
COM VALOR LIMITE ESTIPULADO EM LEI. Amparo Legal: Artigo 59, Inciso Il da Lei Estadual
9.433/05 Data da Disputa: 28/07/2021. Guanambi, 29 de julho de 2021.

Paula Luisa Lima Melo de Barros
Diretoria Geral do H.G.G.

MATERNIDADE ALBERT SABIN-MAS

RESUMO DE DISPENSA ELETRONICA PCE N° 19.134.2021.0054 PROC. SEI N°
019.8729.2021.0068574-05 AFM N° 19.134.005172021 CONTRATANTE: MATERNIDADE
ALBERT SABIN CONTRATADA: JFB DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS FARMACEUTICOS
E EQUIPAMENTOS HOSP LTDA CNPJ 14.683.163/0001-20 OBJETO: AQUISIGAO DE
MATERIAL HOSPITALAR (GEL, para ultra-sonografia, uso interno e externo, frasco de 300
g), VALOR: R$ 1.070,00 (Um mil e setenta reais ) Amparo Legal no Artigo 59, Inciso Il da
Lei Estadual n° 9.433/05 de margo de 2005, com base na Lei Federal 8.666/93 (Atender a
necessidade da Unidade) Assinatura: 28.07.2021. Dra Aline Oliveira Costa/Diretora Geral

RESUMO DE DISPENSA ELETRONICA PCE N° 19.134.2021.0052 PROC. SEI N°
019.8729.2021.0069450-11 AFM N° 19.134.00519/2021 CONTRATANTE: MATERNIDADE
ALBERT SABIN CONTRATADA: ISABEL CRISTINA LOPES CERQUEIRA GOMES CNPJ
34.944.283/0001-41 OBJETO: AQUISIGAO DE MATERIAL DE CONSUMO (CIMENTO
50K), VALOR: R$ 780,00 (Setecentos e oitenta reais) Amparo Legal no Artigo 59, Inciso Il da
Lei Estadual n° 9.433/05 de margo de 2005, com base na Lei Federal 8.666/93 (Atender a
necessidade da Unidade) Assinatura: 28.07.2021. Dra Aline Oliveira Costa/Diretora Geral

OUTROS EXPEDIENTES

SECRETARIA DA ADMINISTRACAO

RESUMO DO TERMO DE RECONHECIMENTO DE DEBITO, INDENIZAGAO E QUITAGAO
DE CREDITOS.

Processo SEI n° 009.0247.2021.0014050-52. O Estado da Bahia, através da Secretaria da
Administragéo, reconhece que é devido a empresa Telemar Norte Leste S/A o valor total de R$
4.878,03 (quatro mil, oitocentos e setenta e oito reais e trés centavos), em razéo dos servigos de
TC VPN IP prestados ao Planserv no més de margo/2021, conforme a fatura n® 1600207105290.
Unidade Orgamentaria: 3.09.601; Unidade Gestora: 3.09.601.0003; Agao: 4303; Natureza da
Despesa 3.3.90.40.00; Fonte de Recurso: 242. Assinatura: 28.07.2021.

PORTARIA N° 396 DE 26 DE JULHO DE 2021

O SECRETARIO DA ADMINISTRAGAO, no uso de suas atribuicdes, tendo em vista
o constante no PA n° 006.8610.2019.0017926-62, com fulcro na disposicdo contida nos
arts. 184, I, e 186, IlIl, c/c o art. 195, todos da Lei Estadual n° 9.433/05, e considerando o
entendimento adotado pela Procuradoria Geral do Estado - PGE, por meio do opinativo
inserto nos autos referenciados, resolve aplicar a empresa ITURRI COIMPAR INDUSTRIA
E COMERCIO DE EPI'S LTDA., CNPJ n°. 61.451.654/0001-26, estendendo-se a todos os
seus CNPJ’s existentes, a sancdo de declaragédo de inidoneidade para licitar e contratar
com a Administragédo Publica Estadual Direta e Indireta, por prazo néo inferior a 05 (cinco)
anos, conforme art. 34 do Decreto estadual n® 13.967/12 e sua alteragéo no Decreto estadual
n° 16.851/16, a partir da data da publicagdo deste ato.

EDELVINO DA SILVA GOES FILHO
Secretéario da Administragao

PORTARIA N° 266 DE 26 DE JULHO DE 2021

A SUPERINTENDENTE DE RECURSOS LOGISTICOS, no uso de suas atribuigdes, tendo em
vista o constante no PA de no 011.5558.2019.0065694-64, com fulcro na disposi¢éo contida
nos art. 185, IV e 186, | e I, c/c os arts. 192, | e 194, todos da Lei Estadual n° 9.433/05 e
considerando o entendimento adotado pela Procuradoria Geral do Estado - PGE, por meio dos
opinativos insertos nos autos referenciados, resolve aplicar a empresa WORLD SERVICE TER-
CEIRIZAGAO LTDA., CNPJ: 00.491.542/0001-04, estendendo-se a todos os seus CNPJ's
existentes, a sangdo de suspensao do direito de licitar e contratar com a Administragéo Publica
Estadual Direta e Indireta pelo periodo de 07 (sete) meses e 15 (quinze) dias, cumulada com
multa, a partir da data da publicagéo deste ato.

Liliane Barbosa Britto
Superintendente de Recursos Logisticos

PORTARIA N° 267 DE 26 DE JULHO DE 2021

A SUPERINTENDENTE DE RECURSOS LOGISTICO, no uso de suas atribuigdes, tendo em vista
o constante no PAde n®011.5558.2019.0061211-61, com fulcro na disposig¢ao contida nos arts. 185,
1V, 186, l e ll, c/c art. 192, | e 194, todos da Lei estadual n® 9.433/05, e considerando o entendimento
adotado pela Procuradoria Geral do Estado - PGE, através do opinativo inserto nos autos refe-
renciados, resolve aplicar @ empresa DIEGO LOPES DA MATA, CNPJ n° 08.087.423/0001-00,
estendendo-se a todos os seus CNPJ’s existentes, a sangdo de suspenséo do direito de licitar
e contratar com a Administragdo Publica Estadual Direta e Indireta pelo periodo de 21 (vinte e um)
meses, cumulada com multa, a partir da data da publicagéo deste ato.

Liliane Barbosa Britto
Superintendente de Recursos Logisticos

PORTARIA N° 268 DE 26 DE JULHO DE 2021

A SUPERINTENDENTE DE RECURSOS LOGISTICOS, no uso de suas atribuigdes, tendo em
vista o constante no PA de no 011.5558.2019.0059587-42, com fulcro na disposi¢éo contida
nos arts. 185, IV e 186, | e Il, c/c os arts. 192, | e 194, todos da Lei Estadual n°. 9.433/05,
e considerando o entendimento adotado pela Procuradoria Geral do Estado - PGE, por meio
do opinativo inserto nos autos referenciados, resolve aplicar @ empresa DIEGO LOPES DA
MATA, CNPJ n°. 08.087.423/0001-00, estendendo-se a todos os seus CNPJ’s existentes,
a sangdo de suspensao do direito de licitar e contratar com a Administragdo Publica Estadual
Direta e Indireta pelo periodo de 21 (vinte e um) meses, cumulada com multa, a partir da data
da publicagao deste ato.

Liliane Barbosa Britto
Superintendente de Recursos Logisticos

PORTARIA N° 269 DE 26 DE JULHO DE 2021

A SUPERINTENDENTE DE RECURSOS LOGISTICOS, no uso de suas atribuigdes, tendo em
vista o constante no PA de no 011.5558.2019.0066581-31, com fulcro na disposi¢ao contida nos
art.185,1V e 186, | e ll, c/c os arts /192, | e 194, todos da Lei Estadual n° 9.433/05 e considerando
o entendimento adotado pela Procuradoria Geral do Estado - PGE, por meio dos opinativos
insertos nos autos referencigdos, resolve aplicar & empresa A M TITO DISTRIBUIDORA DE
GENEROS ALIMENTICIOS/- ME, CNPJ: 14.890.259/0001-60, estendendo-se a todos os seus
CNPJ's existentes, a sap¢ado de suspenséo do direito de licitar e contratar com a Administragéo
Publica Estadual Diretg/e Indireta pelo periodo de 15 (quinze) meses, cumulada com multa, a
partir da data da publjacéo deste ato.

° 270 DE 26 DE JULHO DE 2021
A SUPERMNTENDENTE DE RECURSOS LOGISTICOS, no uso de suas atribuigdes, tendo em

o enfendimento adotado pela Procuradoria Geral do Estado - PGE, por meio do opinativo inserto
autos referenciados, resolve aplicar a empresa NOVAS COMERCIO E SERVIGOS LTDA,
NPJ: 09.607.170/0001-03, estendendo-se a todos os seus CNPJ’s existentes, a sancéo de
suspensé&o do direito de licitar e contratar com a Administragcdo Publica Estadual Direta e Indireta
pelo periodo de 09 (nove) meses, cumulada com multa, a partir da data da publicagédo deste ato.

Liliane Barbosa Britto
Superintendente de Recursos Logisticos

PORTARIA N° 271 DE 26 DE JULHO DE 2021

A SUPERINTENDENTE DE RECURSOS LOGISTICOS, no uso de suas atribuigdes, tendo em
vista o constante no PA de no- 009.0220.2019.0036842-71, com fulcro na disposigéo contida
nos arts. 184, Vl e 186, | e Il, c/c os arts. 192, | e 194, todos da Lei Estadual n°. 9.433/05, e
considerando o entendimento adotado pela Procuradoria Geral do Estado - PGE, por meio do
opinativo inserto nos autos referenciados, resolve aplicar 8 empresa SMART DISTRIBUIDORA
SUPRIMENTOS PARA INFORMATICA LTDA, CNPJ n°. 29.856.029/0001-51, estendendo-se
a todos os seus CNPJ’s existentes, a sangdo de suspens&o do direito de licitar e contratar
com a Administragdo Publica Estadual Direta e Indireta pelo periodo de 09 (nove) meses e
multa, para cada Pregdo Eletronico - PE descumprido, a saber, PE’s n°s 103/2018, 104/2018,
109/2018, 111/2018, 113/2018 e 141/2018, totalizando o prazo de 54 (cinquenta e quatro) meses
de restricdo, cumulada com multa, a partir da data da publicagéo deste ato.

Liliane Barbosa Britto
Superintendente de Recursos Logisticos
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VOCE ESTA AQUI: INICIO » PAINEL DE SANCOES » CEIS » SANGAO APLICADA - CEIS

Sancao Aplicada - CEIS

Data da consulta: 23/08/2021 15:00:48
Data da ultima atualizagao: 23/08/2021 12:02:31
Quantidade de sangdes encontradas: 1

EMPRESA OU PESSOA SANCIONADA

Cadastro da Receita
ITURRI COIMPAR INDUSTRIA E COMERCIO DE EPI'S

LTDA - 61.451.654/0001-26
CLIQUE AQUI PARA SABER MAIS SOBRE ESSA EMPRESA

Nome Fantasia
ITURRI COIMPAR

Nome informado pelo
Orgao sancionador

ITURRI COIMPAR

INDUSTRIA E COMERCIO
EPI'S LTDA

DETALHAMENTO DA SANGAO

Tipo da sang¢ao

INIDONEIDADE -
LEGISLACAO ESTADUAL

Data de inicio da sangao
29/07/2021

Data de publicagao da
sangao

29/07/2021

Numero do processo
006.8610.2019.0017926-62

Fundamentagao legal

ART. 186, INCISO Ill, LEI
9433/2005

Data de fim da sangao

*%

Publicagao

DIARIO OFICIAL DO
ESTADO SECAO
LICITACOES PAGINA 16

Abrangéncia definida em
deciséao judicial
SEM INFORMACAO

** Informacéo néo disponivel, favor verificar junto ao 6rgdo sancionador

ORGAO SANCIONADOR

Nome

GOVERNO DO ESTADO
DA BAHIA (BA)

Complemento do 6rgiao
sancionador

Descrigao da fundamentagao legal

AO CANDIDATO A CADASTRAMENTO, AO LICITANTE E
AO CONTRATADO, QUE INCORRAM NAS FALTAS
PREVISTAS NESTA LEI, APLICAM-SE, SEGUNDO A
NATUREZA E A GRAVIDADE DA FALTA, ASSEGURADA A
DEFESA PREVIA, AS SEGUINTES SANCOES: Ill-
DECLARAGAO DE INIDONEIDADE PARA LICITAR OU
CONTRATAR COM A ADMINISTRACAO PUBLICA,
ENQUANTO PERDURAREM OS MOTIVOS
DETERMINANTES DESTA PUNICAO E ATE QUE SEJA
PROMOVIDA SUA REABILITACAO PERANTE A
ADMINISTRACAO PUBLICA ESTADUAL

Data do transito em
julgado

*%k

ento do meio de
publicagédo

Observagoes
SANCAO APLICADA NO AMBITO DO ESTADO DA BAHIA.

UF do 6rgao sancionador
BA



ORIGEM DA INFORMACAO

Orgaol/Entidade Enderego
GOVERNO DO ESTADO 2° AVENIDA N° 200 -
DA BAHIA (BA) CENTRO
ADMINISTRATIVO DA
BAHIA
Contatos da origem da E-mail Data de registro no
informagdo COMISSAO.CADASTRO@ ~ Sistema
71 3115-1782 SAEB.BA.GOV.BR; 30/07/2021
ATENCAO

Este cadastro visa dar publicidade as san¢des administrativas aplicadas contra licitantes e fornecedores. As informagdes aqui
veiculadas sao de inteira responsabilidade das entidades que as prestaram, ndo podendo a Unido ser responsabilizada pela
veracidade e/ou autenticidade de tais informagcdes nem pelos eventuais danos diretos ou indiretos que delas resultem
causados a terceiros.
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CERTIDAO NEGATIVA DE LICITANTES
INIDONEOQOS



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
CERTIDAO NEGATIVA
DE

LICITANTES INIDONEOS

Nome completo: ITURRI COIMPAR INDUSTRIA E COMERCIO DE EPI'S LTDA

CPF/CNPJ: 61.451.654/0001-26

O Tribunal de Contas da Unido CERTIFICA que, na presente data, o (a) requerente
acima identificado(a) NAO CONSTA da relacio de responsiveis inidoéneos para
participar de licitacio na administraciao publica federal, por decisio deste Tribunal, nos
termos do art. 46 da Lei n° 8.443/92 (Lei Organica do TCU).

Nao constam da relagdo consultada para emissdo desta certiddo os responsaveis ainda ndo
notificados do teor dos acorddos condenatorios, aqueles cujas condenagdes tenham tido seu
prazo de vigéncia expirado, bem como aqueles cujas apreciagdes estejam suspensas em razao
de interposi¢do de recurso com efeito suspensivo ou de decisao judicial.

Certiddao emitida as 18:23:18 do dia 23/05/2022, com validade de trinta dias a contar da
emissao.

A veracidade das informacgdes aqui prestadas podem ser confirmadas no sitio
https://contas.tcu.gov.br/ords/f?p=INABILITADO:5

Cddigo de controle da certidao: D2XF230522182318

Atengdo: qualquer rasura ou emenda invalidaré este documento.



