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Governo do Distrito Federal
Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal
Diretoria de ContratacGes e Aquisicoes
Comissdo Permanente de Licitagao

Oficio N2 2/2025 - CBMDF/DICOA/COPLI Brasilia-DF, 10 de janeiro de 2025.
A Empresa

Ticket Solu¢bes HDFGT S/A

NESTA

Assunto: Reposta a impugnacao

Empresa Ticket Solugdes HDFGT S/A,

Segue o inteiro teor da andlise e decisdo proferida face ao pedido de impugnagao ao Edital
de P.E. n2 90050/2024 - DICOA/DEALF/CBMDF e seus anexos, apresentado a este pregoeiro do Certame,
via e-mail impugnacoescomdf@gmail.com em 07 de janeiro de 2025.

ANALISE E JULGAMENTO DE IMPUGNAGAO AO EDITAL

1. PEDIDO DE IMPUGNAGAO TICKET SOLUGCOES HDFGT S/A

A empresa Ticket Solugcbes HDFGT S/A apresentou, de forma tempestiva, Pedido de
impugnagdo aos termos do Edital de P.E. n2 90050/2024 - DICOA/DEALF/CBMDF.

Nos termos da peca apresentada, o instrumento convocatério apresenta necessidade de
saneamento de cunho técnico.

Em sintese a empresa questiona a imposi¢cdo do uso da Tabela de Precos da ANP (média da
ANP) com limitador de preco, sugerindo que o limitador seja definido pelo Gestor do Contrato ou de
forma alternativa a alteracao do limitador para a Mdxima ANP e alega ser impossivel que a Contratada
Gerenciadora se comprometa a recolher 100% das Notas Fiscais emitidas pelos estabelecimentos
credenciados.

A empresa requer que a comissao de licitacdo tome as seguintes providéncias:

a) Reformule o item do edital que trata da aplicabilidade do preco ANP no
momento do faturamento.

Argumento da impugnante: A exigéncia de que os precos praticados sejam os
menores entre o valor da bomba e a média ANP inviabiliza o equilibrio
econdmico-financeiro do contrato e limita a atuacdo das gerenciadoras,
transferindo a elas responsabilidades que pertencem a terceiros.

b) Reformule o item do edital que trata da recolha de notas fiscais dos
abastecimentos realizados.

Argumento da impugnante: A obrigatoriedade de envio automatizado e
sistematico de notas fiscais onera excessivamente as empresas contratadas,
sem agregar beneficios substanciais a Administracdo.
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]

Ao final de sua apelagdo, a peticionante solicita a andlise das razGes apresentadas e pela
alteracdo do instrumento convocatério.

2. ANALISE

Passamos a analise do mérito do pedido de impugnacdo. Para tanto, foi realizada diligéncia
com o setor técnico demandante, que foi o responsavel pela determinacdo do agrupamento do objeto da
licitacdo em lide. A resposta do referido setor foi realizada por meio do Memorando N2 26/2025 -
CBMDF/DIMAT/SEPEC (160225071) que possui o seguinte teor:

]

Resposta ao argumento a: O critério de referéncia a média ANP busca garantir
economicidade e vantajosidade para a Administracdo, estando alinhado aos
principios da eficiéncia e do interesse publico. Tal parametro é amplamente
utilizado em contratagcdes similares e ndo configura Onus excessivo a
contratada, que dispGe de autonomia para negociar com sua rede credenciada,
viabilizando o cumprimento das obrigacGes contratuais. Ademais, a vinculagdo
ao preco da média ANP tem sido o critério estabelecido nos procedimentos
licitatdrios realizados no Distrito Federal - DF, inclusive, tendo o 6rgao de
controle externo - Tribunal de Contas do Distrito Federal - TCDF, por meio da
Divisdo de Fiscalizacdo de LicitacGes - DIFLI, realizado analise pormenorizada no
Edital de Licitagdo - Pregdo Eletr6nico PMDF n.2 03/2022, (Informagdo ne.
107/2022 - DIFLL), em que aquela Divisdo entendeu ndo haver dbices a
continuidade do certame e sugeriu o arquivamento dos autos, o que foi
acolhido integralmente pelo CONSELHEIRO MANOEL PAULO DE ANDRADE NETO
- Relator em voto proferido nos autos do processo eletrénico n.2 00600-
00004570/2022-14, no Despacho Singular n.2 123/2022 - GCMA, concluindo
pela inexistem de Odbices a continuidade do certame, sendo posteriormente
referendado pelo Plendrio daquela Corte, por meio da Decisdo n.2 1676/2022
(SEI n? 160275554).

PROCESSO n2. 00600-00003369/2022-10-e
ORIGEM: Policia Militar do Distrito Federal — PM/DF
ASSUNTO: Licitagdo

EMENTA: Pregio Eletrénico n2 03/2022. Contratacdo de empresa especializada
em prestacdo de servicos de intermediagdao, administragdo e gerenciamento
informatizados e integrados de gestdao de frota com gerenciamento de
despesas, fornecimento de insumos e abastecimentos de combustiveis -
(Gasolina, Etanol, Oleo Diesel, Oleo Diesel S10 e Agente Redutor Liquido de
Oxido de Nitrogénio Automotivo - ARLA) - por intermédio de rede credenciada,
com utilizagdo de cartdo (magnético ou microprocessado) ou outro dispositivo
eletronico, para atender as necessidades da frota da Policia Militar do Distrito
Federal, na forma continuada. Nesta fase: Analise do Edital. Unidade Técnica
sugere o conhecimento e arquivamento dos autos. Voto convergente.

DESPACHO SINGULAR N2. 123/2022 - GCMA

Cuidam os autos do exame formal do Edital do Pregdo Eletronico n2. 03/2022,
cujo objeto é a contratagdo de empresa especializada em prestacdo de servigos
de intermediacdo, administracdo e gerenciamento informatizados e integrados
de gestdo de frota com gerenciamento de despesas, fornecimento de insumos e
abastecimentos de combustiveis - (Gasolina, Etanol, Oleo Diesel, Oleo Diesel
510 e Agente Redutor Liquido de Oxido de Nitrogénio Automotivo - ARLA) - por
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intermédio de rede credenciada, com utilizagdo de cartdo (magnético ou
microprocessado) ou outro dispositivo eletrénico, para atender as necessidades
da frota da Policia Militar do Distrito Federal, na forma continuada.

Mediante a Informacgdo n2. 107/2022 — DIFLI, a Unidade Técnica registra que “o
Aviso de Licitacdo foi publicado no DODF, de 05/04/2022 (eDOC 200CC331-e,
Peca 01), indicando que o Pregdo seria do tipo “menor preco” e a data de
abertura das propostas ocorreria no dia 26/04/2022, as 14 horas”, bem como
que “o valor total previsto era de RS 26.092.900,68 (vinte e seis milhées,
noventa e dois mil, novecentos reais e sessenta e oito centavos)”.

[...]
Nesse sentido, concluiu que inexistem obices a continuidade do certame e
sugeriu ao eg Plenario:

“I — tomar conhecimento do Edital do Pregdo Eletrénico 03/2022 (eDOC
20BBDEF0-e, Peca 02) lancado pela Policia Militar do Distrito Federal — PMDF,
do e-mail com link de acesso aos documentos do Processo SEI n° 00054-
00047887/2020-62 (e-DOC 6EC43643-e, Peca 05), e da copia do referido
processo (e-DOC 6B94715D-e, Peca 06);

Il. autorizar:

a) o envio de copia da DecisGo que vier a ser adotada e do respectivo
Relatério/Voto a PMDF e ao Pregoeiro;

b) o retorno dos autos a Secretaria de Fiscalizagdo para arquivamento, sem
prejuizo de futuras averiguagoes.”

E o relatdrio.

Decido.

Apods analise dos autos, comungo do entendimento manifestado pelo 6rgao
técnico, acolhendo os argumentos constantes da Informag¢do n2. 107/2022 —
DIFLI como razoes de decidir, e decido:

| — conhecer do Edital do Pregdo Eletrénico n®. 03/2022 lan¢ado pela Policia
Militar do Distrito Federal — PMDFE do e-mail com link de acesso aos
documentos do Processo SEI n®. 00054-00047887/2020-62, e da copia do
referido processo; (grifo nosso)

Il. autorizar:
a) o envio de copia deste Despacho Singular a PMDF e ao Pregoeiro;

b) o retorno dos autos a Secretaria de Fiscaliza¢cdo para arquivamento, sem
prejuizo de futuras averiguacoes.

Brasilia, em 25 de abril de 2022.
MANOEL DE ANDRADE Relator

PROCESSO n2 00600-00003369/2022-10-e
RELATOR: CONSELHEIRO MANOEL PAULO DE ANDRADE NETO

EMENTA: Edital do Pregdo Eletrénico n2. 03/2022, cujo objeto é a contratagdo
de empresa especializada em prestacdo de servicos de intermediacao,
administracdo e gerenciamento informatizados e integrados de gestdo de frota,
com gerenciamento de despesas, fornecimento de insumos e abastecimentos
de combustiveis, por intermédio de rede credenciada, com utilizacdo de cartdo
(magnético ou microprocessado) ou outro dispositivo eletronico, para atender
as necessidades da frota da Policia Militar do Distrito Federal - PMDF, na forma
continuada. O Relator submeteu a consideragdo do Plenario o Despacho
Singular n2 123/2022-GCMA, emitido no dia 25.04.2022, para os efeitos do art.
277, § 12, do RI/TCDE.

DECISAO N2 1676/2022
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O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: | -
referendar os termos do Despacho Singular n2. 123/2022 — GCMA , proferido
nos seguintes termos: "I — conhecer do Edital do Pregdo Eletrénico n2. 03/2022
langado pela Policia Militar do Distrito Federal — PMDF, do e-mail com link de
acesso aos documentos do Processo SEI n2. 00054-00047887/2020-62, e da
copia do referido processo; Il. autorizar: a) o envio de cépia deste Despacho
Singular a PMDF e ao pregoeiro; b) o retorno dos autos a Secretaria de
Fiscalizacdo para arquivamento, sem prejuizo de futuras averiguacdes"; Il —
autorizar o retorno dos autos a Secretaria de Fiscalizacdo Especializada para
arquivamento, sem prejuizo de futuras averiguacgées. (grifo nosso)

Presidiu a sessdo o Presidente, Conselheiro PAULO TADEU. Votaram os
Conselheiros MANOEL DE ANDRADE, RENATO RAINHA, INACIO MAGALHAES
FILHO, MARCIO MICHEL e ANDRE CLEMENTE. Participou o representante do
MPJTCDF, Procurador-Geral MARCOS FELIPE PINHEIRO LIMA. Ausente a
Conselheira ANILCEIA MACHADO.

SALA DAS SESSOES, 04 de Maio de 2022

Nota-se que a opc¢do pela utilizacdo de critério com exigéncia relativa a garantia
de que os pregos dos insumos cobrados pela rede credenciada sejam os
menores precos entre o valor da bomba praticado a vista e o valor médio da
tabela ANP do Distrito Federal, da semana do abastecimento, visa estabelecer
regras objetivas quanto a cobranca de precos por parte das empresas a
Administragcdo e o respectivo faturamento das notas fiscais, evitando desta
maneira as incertezas ao planejamento por parte da contratada, igualmente
rechacar possivel tentativa pelo mercado a aplicacdo de precos exorbitantes,
bem como desestimular quaisquer investidas de praticas incompativeis nas
relacGes de consumo.

Ademais, verifica-se que o Tribunal de Contas do Distrito Federal - TCDF em
andlise ao Edital do Pregdo Eletrénico n2 015/2020 - DER/DF, mediante o
Despacho Singular n? 91/2020-GCMA, ratificado em Plenario pela Decisdo n®
1.115/2020, também determinou ao Departamento de Estradas de Rodagem do
Distrito Federal — DER/DF, entre outras recomendagdes, fazer constar no Edital
daquele Departamento a previsdo que condicione o preco unitario a ser
faturado possuir dois limites, isto é, seja 0 menor entre o prec¢o unitario a vista
do posto no momento do abastecimento e o preco médio divulgado nas tabelas
da ANP no Distrito Federal (usado como referéncia na licitagdo), em ambos os
casos, acrescidos dos respectivos descontos da licitacdao, nos termos da Decisao
n.2 1115/2020 - TCDF (SEI n2 160276896):

PROCESSO N2 00600-00000390/2020-00-e
RELATOR : CONSELHEIRO MANOEL PAULO DE ANDRADE NETO

EMENTA: Edital do Pregdo Eletronico n.2 015/2020, lancado pelo Departamento
de Estradas de Rodagem do Distrito Federal — DER/DF, cujo objeto é a
contratacdo de empresa, mediante registro de precos, para prestacdo de
servicos de intermediagdao, administracdo e gerenciamento informatizados e
integrados de gestdo de frota, com despesas de abastecimentos e fornecimento
dos insumos para as unidades do Jurisdicionado.

O Relator submeteu a consideragdo do Plendrio o Despacho Singular n2
91/2020- GCMA, emitido no dia 17.04.2020, para os efeitos dos arts. 277, § 19,
do RI/TCDF e 79, § 49, da Resolucdo n? 169, de 18.11.04.

DECISAO N2 1115/2020

O Tribunal, por unanimidade, referendou o mencionado despacho, proferido
nos seguintes termos: "l - tomar conhecimento do Edital do Pregdo Eletrbnico
n2 015/2020 - DER/DF (Pega n2. 02, e-DOC: CD9125B8-¢); Il - determine ao
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Departamento de Estradas de Rodagem do Distrito Federal — DER/DF, com
fulcro no art. 113, § 29, da Lei n? 8.666/93, c/c o art. 277 do RITCDF, que
suspenda o Pregdo Eletrénico n? 015/2020 - DER/DF, até ulterior deliberacdo
desta Corte, para que sejam adotadas as corre¢des a seguir e/ou apresente as
devidas justificativas, encaminhando cdpia comprobatéria das medidas
adotadas ao Tribunal, incluindo, nesse caso, a documentagdo completa das
pecas que compbem a referida licitagdo: a) em relacdo aos quesitos de
habilitacdo: 1. realize uma ampla revisdo do texto do Edital de modo a adequa-
los as reais condicionantes da contratacdo pleiteada; 2. passe a admitir o
somatorio de atestados para comprovagdo dos quantitativos minimos exigidos
para Qualificagdo Técnica, desde que os contratos que lhes deram origem
tenham sido executados de forma concomitante, em conformidade com a
Decisdo TCDF n2. 1755/2017; b) compatibilize nos documentos que compdem o
processo de contratagdo o regramento atinente a subcontratacdo, em atencdo
ao principio de vinculacdo ao instrumento convocatorio; c) em relagdo ao valor
estimativo, contemple na formacdo do preco de referéncia da licitacdo a parcela
relativa a taxa de administracdo, de forma a dar melhor precisdo na avaliagdo
das propostas; d) ao se referir ao critério 'média da ANP', registre de forma mais
categorica que tal parametro se refere as publicagdes da Agéncia Nacional do
Petréleo - ANP no periodo de abastecimento para a localidade Distrito Federal;
e) estabeleca no Edital previsdo que condicione que o pre¢o unitario a ser
faturado possua dois limites, isto é, seja 0 menor entre o pre¢o unitario a vista
do posto no momento do abastecimento e o preco médio divulgado nas
tabelas da ANP no Distrito Federal (usado como referéncia na licitagdo), em
ambos os casos, acrescidos os respectivos descontos da licitagdo; f) preveja
recursos no Edital, de modo a tornar alcancdvel na presente contratacdo todas
as promocgdes, descontos ou vantagens promovidas pelos estabelecimentos
credenciados; Il - autorize: a) o envio de cépia do presente Despacho Singular,
assim como da Informagdo n2 58/2020 — DIFLI ao Pregoeiro, a fim de subsidiar o
atendimento integral do item IlI; b) o retorno dos autos a Secretaria de
Fiscalizagcdo Especializada para os devidos fins." (grifo nosso)

Presidiu a sessdo a Presidente, Conselheira ANILCEIA MACHADO. Votaram os
Conselheiros MANOEL DE ANDRADE, RENATO RAINHA, INACIO MAGALHAES
FILHO, PAULO TADEU e MARCIO MICHEL. Participou o representante do
MPJTCDF, Procurador-Geral MARCOS FELIPE PINHEIRO LIMA. Ausente o
Conselheiro PAIVA MARTINS.

SALA DAS SESSOES, 22 de Abril de 2020

Diante do exposto, pode-se perceber que, em ambas as analises, o TCDF validou
o uso da média ANP como parametro objetivo e adequado para licitacOes
semelhantes, destacando que tal medida promove seguranca juridica e
previsibilidade nos contratos administrativos. Assim, a exigéncia contida no
edital do CBMDF esta em conformidade com as melhores praticas de gestao
publica e ndo apresenta irregularidades.

Resposta ao argumento b: A obrigatoriedade do envio eletrénico de notas
fiscais estd em plena conformidade com a Lei 14.133/2021, atendendo aos
principios da transparéncia e do controle administrativo. Tal exigéncia
permite uma fiscalizacdo mais eficiente e segura, assegurando a
regularidade das despesas e o cumprimento das cladusulas contratuais.

Ademais, a digitalizacdo e automacdo de processos sao praticas amplamente
difundidas e adotadas no setor publico, representando uma modernizagao
administrativa que ndo compromete a viabilidade econémica das empresas
licitantes. A Decisdo n.2 1115/2020 - TCDF reforca que a exigéncia de
mecanismos que facilitem a fiscalizacdo e o controle é uma medida salutar para
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garantir a boa execuc¢do contratual e mitigar riscos de desvios ou erros na
gestdo publica.

Considerando que a exigéncia ndo gera custos adicionais significativos a
contratada e que o prazo para cumprimento das medidas é razoavel, ndo se
identifica qualquer fundamento para alteracdo ou supressdo do item
impugnado. Ressalta-se ainda que as notas fiscais ja sdo emitidas e processadas
eletronicamente, facilitando a implementacdo dessa exigéncia sem impactar
negativamente o equilibrio econémico-financeiro do contrato. Assim, esta
SEPEC ndo vislumbra motivos para qualquer alteracdo ou supressdao do item
impugnado.

[...]

Tendo em conta a analise acima exposta, conclui-se pela improcedéncia da Representacao
exordial, o que leva a continuidade do certame do Edital do Pregdo Eletrénico n? 90050/2024, afim de
gue seja contratada a empresa especializada para fornecimento continuo de insumos e abastecimentos
de combustiveis, conforme especificacdes e condi¢des estabelecidas no Termo de Referéncia constante
do Anexo | do Edital.

3. DECISAO

Ante ao exposto, este Pregoeiro do CBMDF RECEBE a presente impugnacdo para, no
mérito, NEGAR PROVIMENTO e;

MANTER a data de abertura do Pregdo Eletronico n2 90050/2024 - CBMDF para o dia 21 de
janeiro do corrente ano.

Atenciosamente,

Documento assinado eletronicamente por ELISEU DE SOUZA QUEIROZ - Maj. QOBM/Comb. -
Matr.01924777, Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo/Pregoeiros e Equipe de
Apoio, em 10/01/2025, as 12:37, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de
2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n? 180, quinta-feira, 17 de setembro de
2015.

il
assinatura LE
eletrénica

A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
http://sei.df.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
verificador= 160348243 codigo CRC= 2CA6FB19.
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