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RELATORIO DE RECURSO
PROCESSO: 00053-00048881/2025-45
LICITACAO: Pregio Eletronico n® 90027/2026

OBJETO: Registro de Preco de Traje de Protecio Nivel "A" para o Servico de Atendimento a
Emergéncias com Produtos Perigosos (SAEPP) para o CBMDF.

ASSUNTO: Relatorio sobre o recurso apresentado pelas empresas.
INTERESSADOS:

RECORRENTE: SOUZA TEC COMERCIO E SERVICO EIRELI
RECORRIDA: ANSELL BRAZIL LTDA

1. DOS FATOS

A presente fase recursal foi motivada pelo registro da intengéo de recurso por parte da
empresa SOUZA TEC COMERCIO E SERVICO EIRELI.

Recebido o intento, este Pregoeiro determinou a subida das razdes recursais no prazo legal.

1.1. Das razdes do recurso da empresa SOUZA TEC COMERCIO E SERVICO EIRELI em
resumo:

[...]
Motivos

> Diligéncia quanto a formalizagdo de declaracdo de “’Equidade de género
(Bronze)’’ e “’Programa de integridade’’.

> Formulagao da proposta, em desacordo com o Anexo IV do Edital;
> Habilita¢do econdmica financeira vencida;
> Nao envio de documentacdo, descumprimento 8.2.4.

> Falta de envio clausula, IV - a inscri¢do no cadastro de contribuintes estadual
e/ou municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao
seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual

> Atestado com assinatura posterior a fase de lance;
[...]

“EQUIDADE DE GENERO (BRONZE)” E “PROGRAMA DE
INTEGRIDADE’’.

Verifica- se que no momento oportuno de cadastro da proposta no portal
ComprasGov, houve por parte da Empresa ANSELL BRAZIL LTDA
03.496.778/0001- 21, a confirmagdo da “’Equidade de género (Bronze)” e
“’Programa de integridade’’.

A simples apresentacdo de declaracdo unilateral ndo se mostra suficiente para



comprovar a efetiva implementacao do Programa de Integridade, sobretudo diante
da necessidade de observancia aos principios da legalidade, isonomia, vinculagdo
ao instrumento convocatorio e seguranga da contratagdo administrativa. Dessa
forma, torna-se imprescindivel a apresenta¢do de documentagdo comprobatoria
apta a demonstrar a efetiva existéncia, aplicagdo e conformidade do referido
programa, sob pena de afronta as exigéncias editalicias e aos principios que regem
os procedimentos licitatorios.

]
FORMULACAO DA PROPOSTA, EM DESACORDO COM O ANEXO IV DO
EDITAL;

O edital consta de forma clara e coerente sobre a imprescindibilidade de assinatura
da proposta de prego. No entanto ¢ notdrio que ndo ha assinatura no documento
enviado pela Licitante. Perceba que somente ha carimbo, o que ndo configura
cumprimento das condi¢des determinadas no Anexo IV, do Edital infringindo a
Clausula 7.14 o Instrumento convocatério.

[...]
FALTA DE DOCUMENTACAO

Conforme disposto no item 8.2.4 do Edital, a documentacao relativa a habilitagao
juridica deveria contemplar, entre outros documentos, a cédula de identidade do
representante legal e a prova de inscricdo estadual, municipal ou distrital,
conforme o caso.

Entretanto, a licitante ndo apresentou a documentacdo exigida pelo instrumento
convocatorio, deixando de juntar a cédula de identidade do representante legal,
bem como a comprovagdo de inscri¢do estadual e/ou municipal requerida pelo
edital.

[.]
HABILITACAO ECONOMICA FINANCEIRA VENCIDA;

O Tribunal de Contas da Unido consolidou o entendimento de que o prazo para
aprovagdo do balango patrimonial corresponde ao previsto no art. 1.078 do
Codigo Civil, ou seja, até¢ o quarto més subsequente ao encerramento do exercicio
social. Tal entendimento encontra-se consignado, entre outros, nos Acérdidos n°
2.669/2013-Plenario e n° 1.999/2014-Plenario.

Dessa forma, encerrado o exercicio social em 31 de dezembro de 2025, o
respectivo balango tornou-se exigivel apos 30 de abril de 2026. Como a licitagdo
ocorreu em maio de 2026, ndo havia justificativa legal para a apresentago
exclusiva do balanco de 2024.

[.]
ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

Verifica-se que o atestado de capacidade técnica apresentado pela licitante foi
emitido poucos dias antes da apresentagdo da proposta € em momento posterior a
fase de lances do certame.

Embora a data de emiss@o do atestado, por si sd, ndo seja suficiente para invalidar
o documento, a proximidade temporal entre sua emissdo e a fase de habilitacdo
suscita duvidas razoaveis quanto a efetiva comprovagdo da experiéncia
anteriormente adquirida pela licitante, especialmente considerando que o
documento surgiu apenas apos a defini¢do da vantagem competitiva obtida durante
a disputa.

[.]
DO PEDIDO

Diante dos fatos e fundamentos expostos, requer a Recorrente que sejam acolhidas
as presentes razdes recursais, para que seja revista a decisdo recorrida,
promovendo-se a inabilitacdo/desclassificagdo da licitante recorrida, pelos
seguintes motivos:

Seja realizada diligéncia para verificagdo da efetiva comprovacao das declaragdes
relativas a "Equidade de Género — Bronze" e ao "Programa de Integridade", tendo
em vista a auséncia de documentagdo comprobatoria suficiente para demonstrar o



atendimento dos requisitos exigidos pelo edital;

Seja reconhecida a desconformidade da proposta apresentada, por ndo observar
integralmente o modelo e os requisitos previstos no Anexo IV do Edital, em
afronta ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio;

Seja declarada a inabilitagdo da licitante em razdo da apresentacdo de
documentagdo econdmico-financeira em desacordo com as exigéncias editalicias,
mediante apresentacdo de balango patrimonial referente a exercicio nao
correspondente ao ultimo exercicio social exigivel na data do certame;

Seja reconhecido o descumprimento do item 8.2.4 do Edital, em razdo da auséncia
de documentagao obrigatdria relativa a habilitagdo juridica;

Seja reconhecida a ndo apresentagdo da inscricdo no cadastro de contribuintes
estadual e/ou municipal, relativa ao domicilio ou sede da licitante, pertinente ao
seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual, conforme exigéncia
expressa do instrumento convocatorio;

Seja determinada diligéncia junto ao emitente do atestado de capacidade técnica
apresentado pela licitante, considerando que sua emissdo ocorreu posteriormente a
fase de lances, circunstincia que impde a verificagdo de sua autenticidade,
legitimidade e efetiva correspondéncia com servigos ou fornecimentos
anteriormente executados;

Em consequéncia, seja reformada a decisdo que declarou a licitante
habilitada/vencedora, promovendo-se sua inabilitagdo ou desclassifica¢do, com a
consequente convocacdo da licitante subsequente regularmente classificada,
observada a ordem de classificagdo do certame.

Por fim, requer sejam observados os principios da legalidade, isonomia,
vinculagdo ao instrumento convocatorio, julgamento objetivo e selecdo da
proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica, previstos no art. 5° da
14.133/2021.

1.1.1. Das contrarrazées da empresa ANSELL BRAZIL LTDA em resumo:

[.]
[ILI -~ QUANTO A NECESSIDADE DE DILIGENCIA NO TOCANTE A
FORMALIZACAO DE DECLARACAO DE “EQUIDADE DE GENERO
(BRONZE)” E “PROGRAMA DE INTEGRIDADE”

O edital nada estabelece sobre a forma como devera ser apresentada a declaracio
de Equidade de Género e o Programa de Integridade, mas quando o licitante
acessa o procedimento licitatério no Portal Compras.gov.br., precisa indicar se a
empresa atende a essas duas exigéncias.

E perfeitamente possivel que nem todos os licitantes autodeclararam sobre o
atendimento desses dois programas, inclusive a propria Recorrente ndo declarou
atender a esses programas, conforme segue abaixo:

[.]

No caso em questdo, ndo houve empate e, desse modo, pouco importou se a
Recorrida e outras licitantes possuiam esse programa, sendo assim totalmente
desnecessaria qualquer diligéncia a fim de verificar “(...) efetiva existéncia,
aplicacdo e conformidade do referido programa, sob pena de afronta as exigéncias
editalicias e aos principios que regem os procedimentos licitatorios.”

]

IILII — QUANTO A SUPORTA PROPOSTA EM DESACORDO COM O
ANEXO IV DO EDITAL

Alega a Recorrente que o edital consta de forma clara e coerente sobre a
imprescindibilidade de assinatura da proposta de prego.

[.]

Compulsando o instrumento convocatdrio, ndo ha nenhuma indicagdo de que a
proposta devera ser assinada, até porque o item 5.1 do edital estabelece que a



proposta deveria ser preenchida eletronicamente na Plataforma Compras.gov.br.
Portanto, inveridica a assertiva de que o edital constava de forma clara e coerente a
imprescindibilidade da assinatura na proposta de pregos.

[.]

Se os documentos deveriam ser enviados em formato digital, a assinatura nio seria
um elemento essencial.

[.]

A simples falta de assinatura ndo afasta a presuncdo de legitimidade e veracidade
do documento (proposta) enviada.

Essa falha poderia ser facilmente suprida pela administragdo, mediante diligéncias
¢ a assinatura posterior desse documento, ndo seria motivo para ser recusado.

]

ILIII - QUANTO A HABILITACAO ECONOMICAFINANCEIRA VENCIDA

A Recorrente busca a inabilitagdo da Recorrida sob a alegacdo de que deixou de
cumprir o item 8.2.4.11, do edital, ao deixar de apresentar o Balango Patrimonial
do Exercicio de 2025, pois os balangos apresentados nio atendiam integralmente o
instrumento convocatorio.

Mais uma vez a Recorrente esta equivocada ao exigir que a Recorrida apresentasse
o balango do exercicio de 2025.

O Balango do exercicio de 2025 ainda ndo ¢é exigivel, pois a Recorrida é uma
empresa esta enquadrada como empresa de Lucro Real.

Conforme preceitua a NBCT3 (Resolucdo 686/904F4F 5), o Balango Patrimonial
¢ a demonstragdo contabil destinada a evidenciar, quantitativa e qualitativamente,
numa determinada data, a posi¢do patrimonial e financeira da Entidade.

[.]

LIV — QUANTO AO SUPOSTO DESCUMPRIMENTO DO ITEM 8.2.4 DO
EDITAL

Aduz a Recorrente que a licitante, para fins de habilitacdo, deveria apresentar a
cédula de identidade do representante legal e a prova de inscri¢do estadual,
municipal ou distrital, conforme o caso.

O rol dos documentos enumerados no item 8.2.4 do edital é exemplificativo e ndo
taxativo, ou seja, existem documentos que ndo precisam ser apresentados, desde
que ndo se enquadre naquela hipdtese. Dai o termo empregado “conforme o caso”.

A cédula de identidade estabelecida na alinea “a” do item I do item 8.2.4, do
edital, ndo ¢ exigida do representante legal como deseja a Recorrente, mas
somente da licitante que for uma pessoa fisica.

]

Sobre a falta de envio de a prova de inscrigdo estadual, municipal ou distrital,
observa-se mais uma vez que a Recorrente ndo leu de forma adequada o disposto
no instrumento convocatorio, nem conhece o que dispde a legislagdo pertinente.

O item 8.1.1 do edital estabelece que a documentagdo exigida para a habilitagdo
poderia ser substituida pelo registro cadastral no SICAF, nos exatos termos:

]

1.V — QUANTO A APRESENTACAO DE ATESTADO COM ASSINATURA
POSTERIOR A FASE DE LANCE

A Recorrente sustenta que o Atestado de Capacidade Técnica ““(...) foi emitido
poucos dias antes da apresentacdo da proposta ¢ em momento posterior a fase de
lances do certame.”

Acrescenta que a data da emissdo do atestado, por si s6, ndo seria suficiente para
invalidar o documento, sugere que (...) a proximidade da data temporal entre sua
emissdo ¢ a fase de habilitacdo suscita duvidas razoaveis quanto a efetiva



comprovagdo da experiéncia anteriormente adquirida pela licitante, especialmente
considerando que o documento surgiu apenas apos a definicdo da vantagem
competitiva obtida durante a disputa.”

[...]

Em primeiro lugar, a Recorrida apresentou dois atestados de capacidade técnica,
sendo um emitido pela empresa S. Gouvea, em 19.08.2013 e outro emitido pela
SOS SUL, datado em 25.05.2026.

Sobre o atestado emitido pela S. Gouvea, a Recorrente nada apontou, sendo
somente questionado o atestado emitido pela empresa SOS SUL.

]

V - DO PEDIDO

Diante do acima exposto, requer que Vossa Senhoria que o recurso administrativo

seja conhecido e, no mérito, seja dado total improvimento, pois além da proposta
da Recorrida ser mais vantajosa para essa Administragao, houve o cumprimento de
todas as exigéncias editalicias.

Em se mantendo a decisdo recorrida, que submeta a Autoridade Superior, no

sentido de conhecer o recurso e, no mérito, negar provimento no sentido de manter
a decisdo que declarou a Recorrida vencedora do certame licitatorio, pois atende
as exigéncias editalicias por medida de Justica.

2. DO MERITO

21. Todos os argumentos apresentados nas razdes de representacdo da empresa SOUZA TEC
COMERCIO E SERVICO EIRELI foram analisados. Além disso, todos os apontamentos ofertados pela
empresa recorrente foram observados.

2.2. Nesse contexto deve ser frisado que este Pregoeiro atuou no PE 90027/2026 dentro da
estrita legalidade, em consonancia com o prescrito no Instrumento Convocatorio. Foi buscada, sempre, a
obten¢ao da melhor proposta, isto € a proposta de menor preco que atenda todas as especificagdes técnicas
previstas no Anexo I do edital. Todos os licitantes tiveram possibilidade de arguir quaisquer
irregularidades e tiveram acesso a todos os meios de questionamento ou impugnacao ao Edital.

2.3. A empresa SOUZA TEC COMERCIO E SERVICO EIRELI se insurge contra a aceitagdo
da proposta da empresa ANSELL BRAZIL LTDA, tendo em vista, os seguintes apontamentos:

I- Diligéncia quanto a formalizacao de declaracdo de ‘’Equidade de género (Bronze)” e ‘’Programa
de integridade’’.

IT - Formulagdo da proposta, em desacordo com o Anexo IV do Edital;

III - Habilitagao econdmica financeira vencida;

IV - Nao envio de documentagdo, descumprimento 8.2.4.

V - Falta de envio clausula, IV - a inscri¢do no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se

houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o
objeto contratual

VI - Atestado com assinatura posterior a fase de lance
2.4. Cada um dos apontamentos sera discutido a seguir:
2.4.1. Diligéncia quanto a formalizacio de declaracdo de “’Equidade de género (Bronze)” e

“Programa de integridade’’.

24.2. A recorrente alega que a empresa ndo apresentou comprovacdo das declaragdes
de “’Equidade de género (Bronze)’’ e ‘’Programa de integridade’’.

2.4.3. Uma vez que nao houve empate, ou seja, as declaracdes ndo tiveram nenhum efeito pratico
no pregao, nao foi solicitada a entrega de documentacao comprobatoria destas declaragdes.



24.4. Nao solicitar informacdes desnecessarias estd em acordo com os principios da razoabilidade
e celeridade.

2.4.5. Formulag¢ao da proposta, em desacordo com o Anexo IV do Edital;

2.4.6. De fato, a proposta apresentada pela empresa possui apenas um carimbo e ndo foi
formalmente assinada.

2.4.7. A recorrente argumenta que a falta de assinatura ¢ um vicio que alteraria o conteudo da
proposta, conforme item 7.14 do edital.

2.4.8. Entretanto, a falta de assinatura se caracteriza como um erro meramente formal. Em carater
de diligéncia, a empresa enviou uma proposta idéntica assinada, corrigindo o erro.

2.4.9. O item 7.7 do edital trds a seguinte redagao:

7.7. Sera desclassificada a proposta vencedora que:

7.7.1. contiver vicios insanaveis;

2.4.10. A falta de assinatura ndo descaracteriza a proposta. A corre¢do foi prontamente realizada
quando observada através do recurso, mantendo-se todas as demais condi¢des da proposta original.

24.11. Neste sentido, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido ¢ clara e existem iniimeros
Acérdaos que decidem no sentido da formalidade moderada. O Acordao 1204/2024 - PLENARIO traz a
seguinte redacao:

Em que pese o alegado respeito as regras do processo licitatorio, especialmente
quanto a isonomia de tratamento, eficiéncia, legalidade ¢ economicidade, ¢ a
proposta mais vantajosa, a jurisprudéncia deste tribunal é firme e pacifica no
sentido de que, no curso de procedimentos licitatorios, a entidade deve pautar-se
pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a adocdo de formas
simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranga e respeito
aos direitos dos licitantes, promovendo, assim, a prevaléncia do conteido sobre o
formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a prote¢do das
prerrogativas dos licitantes.

2.4.12. Portanto, desclassificar a empresa por um erro sanavel seria uma viola¢do do entendimento
do Tribunal.

2.4.13. Habilitacdo econémica financeira vencida;

2.4.14. A recorrente argumenta que a recorrida deveria ter entregue o Balanco Patrimonial dos

exercicios de 2024 e 2025 conforme exigéncia do item 8.2.3. I que possui a seguinte redagao:

Balanco patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e demais
demonstragdes contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais, ja exigiveis e
apresentadas na forma da Lei, devidamente registrados, que comprovem a aptidao
econdmica do licitante para cumprir as obrigagdes decorrentes do futuro contrato,
vedada a sua substituicao por balancetes ou balangos provisorios.

2.4.15. O texto € claro no trecho grifado ao restringir a cobranga ao balangas ja exigiveis.

2.4.16. A Receita Federal, através da sua Instru¢do Normativa RFB n°® 2003, de 18 de janeiro de
2021 que versa sobre a Escrituracdo Contabil Digital, no Art. 5° diz:

A ECD deve ser transmitida ao Sistema Publico de Escrituragdo Digital (Sped) até
o ultimo dia til do més de junho do ano subsequente ao ano-calendario a que se
refere a escrituracao.

2.4.17. Portanto, ndo ¢ razoavel utilizar um prazo diferente para cobranca, uma vez que a Receita
Federal permite a entrega até o ultimo dia util de junho.

2.4.18. Nao envio de documenta¢io, descumprimento 8.2.4. e Falta de envio clausula, IV - a
inscricdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se houver, relativo ao domicilio ou



sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual

2.4.19. A recorrente alega que nao foram entregues a seguinte documentagdo: Cédula de identidade
do representante lega e a prova de inscrigdo estadual, municipal ou distrital, conforme o caso.

2.4.20. O edital, no item 8.2.4. traz a seguinte redacao:
8.2.4. Habilitacdo juridica:

I - A documentacdo relativa a habilitacdo juridica, conforme o caso, consistird

cm:

[.]
24.21. Para empresas, ndo ¢ cabivel cobrar Cédula de identidade, uma vez que o documento de
identificacao ¢ Registro no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica — CNPJ.
2.4.22. Além disso, o item 8.1.1. traz que a documentagao exigida para fins de habilitacdo juridica,
fiscal, social e trabalhista e economico-financeira, podera ser substituida pelo registro cadastral no SICAF.
2.4.23. O pregoeiro realizou a consulta junto ao SICAF e averiguou que a documentagdo para
habilitagdo estd em ordem. Vale ressaltar que as informagdes constantes no SICAF sao publicas.
2.4.24. Portanto, toda a documentagao necessaria foi apresentada e averiguada pelo pregoeiro.
2.4.25. Atestado com assinatura posterior a fase de lance
2.4.26. A recorrente solicita que sejam realizadas diligéncias para averiguar a veracidade do

Atestado de Capacidade Técnica apresentada pela recorrida, uma vez que este ¢ de data ¢ proxima da da
abertura do pregao.

2.4.27. A principio, ndo existe nenhuma ilegalidade em um Atestado de Capacidade Técnica
emitido antes da abertura do pregao.

2.4.28. A solicitagdo de que sejam realizadas diligéncias, em um outro contexto, poderia ser
razoavel. Mas a recorrida apresentou ainda outro atestado de capacidade técnica, que nao foi mencionado
no recurso.

2.4.29. Portanto, mesmo que o atestado ndo fosse aceito, ainda existiria um outro atestado valido.

2.5. Diante de todo o exposto, verifica-se que os argumentos apresentados pela empresa
SOUZA TEC COMERCIO E SERVICO EIRELI nio merecem prosperar, ndo havendo elementos
capazes de justificar a reforma da decisdo anteriormente proferida por este Pregoeiro. A manuten¢do do
entendimento adotado prestigia os principios da vinculagdo ao instrumento convocatoério, do
julgamento objetivo, ¢ da isonomia previstos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021, bem como principios da
razoabilidade e da finalidade que norteiam a Administragao Publica.

3. DA CONCLUSAO

Tendo em vista o exposto e do que mais consta nos autos, com fulcro no disposto no § 2°,
art. 165, da Lei n°® 14.133/2021, este Pregoeiro SUGERE:

3.1. I - O RECEBIMENTO das razdes de recurso das empresas SOUZA TEC COMERCIO
E SERVICO EIRELI, eis que protocolada tempestivamente;

32. II - QUE SEJA NEGADO PROVIMENTO ao recurso das empresas SOUZA TEC
COMERCIO E SERVICO EIRELI visto as razdes de fato e de direito acima expostas;

3.3. IIT - QUE SEJA MANTIDA a decisao que declarou como vencedoras as empresas
ANSELL BRAZIL LTDA , cujo objeto ¢ o Registro de Preco de Traje de Protecido Nivel "A'" para o
Servico de Atendimento a Emergéncias com Produtos Perigosos (SAEPP) para o CBMDF.

Encaminhe-se o presente recurso ao Sr. Cel. QOBM/Comb Diretor da DICOA, na forma do
Item 9.5. do Edital c/c art. 165, § 2°, da Lei n® 14.133/2021, para decisdo.
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