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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DO DISTRITO FEDERAL

Diretoria de Materiais e Servicos
Secdo de Elaboracdo de Projetos Basicos e Pedidos de Compras

Termo de Referéncia - CBMDF/DIMAT/SEPEC
TERMO DE REFERENCIA N.° 285/2023

1. OBIJETO

Contratacdo da instituicdo ELO CONSULTORIA EMPRESARIAL E PRODUCAO DE
EVENTOS para capacitagdao de 20 (vinte) militares do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal
(CBMDF) no Curso de "PLANILHA DE CUSTOS E FORMACAO DE PRECOS PARA SERVICOS TERCEIRIZADOS,
CONFORME MODELO DA IN 05/2017 — PARAMETROS DE PESQUISA DE PRECOS NA LEI 14.133/2021"

2. JUSTIFICATIVA DO INTERESSE DA CORPORAGAO

O Art. 37, inciso XXI da Constituicdo Federal estabelece que os drgaos da Administracao
Publica direta e indireta, de todas as esferas do Governo (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios),
devem atender a obrigatoriedade do processo licitatdrio, salvo excecbes de contratacdo sem
licitacdo descritas em Lei.

O Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal (CBMDF), como 6rgdo pertencente
a Administracdo direta do Distrito Federal, deve, portanto, por forca constitucional, realizar tal
procedimento administrativo.

As aquisicoes e contratacdes publicas realizadas pelo CBMDF, por conseguinte, sdo
instrumentos com os quais a corpora¢do implementa politicas publicas, promove inovacdes, avangos
tecnoldgicos e aloca seus recursos em setores estratégicos relevantes para o desenvolvimento
institucional.

Nesse viés, os militares do CBMDF que trabalham na drea de compras publicas necessitam,
diuturnamente, de atualizacGes de seus conhecimentos técnicos cotidianamente utilizados, tendo em
vista o elevado nivel de complexidade, diversidade e inovagdo das normas e jurisprudéncias das Cortes
de Contas. Presentes no cotidiano dos agentes publicos responsaveis por preparar, conduzir e garantir a
efetividade das contratacOes realizadas na Administracdo Publica, a demanda regular e rotineiro do
processo de atualizagdo, capacitacdo e desenvolvimento, faz-se, portanto, premente.

Ademais, sabe-se que, desde de 01 de abril de 2021, encontra-se em vigor a Lei n2
14.133/2021, intitulada Nova Lei de Licitagdes e Contratos (NLLC), que trouxe uma série de inovagGes e
atualizacdes para os procedimentos de aquisicdes e contratacdes publicas. Cita-se, a seguir, alguns dos
pontos importantes:

e Racionalizagdo ¢ modernizagao do processo de licitagdo e contratagao;

o Enfase na fase de planejamento da futura contratacio e documentos a eles inerentes
(Estudo Técnico Preliminar, Mapa de Risco e Documento de Formalizagdo de Demanda);

e Fomento do profissionalismo, da publicidade e da transparéncia nas licitagdes e contratos;

¢ Regulamentacdo e implementagdo dos mecanismos de governanga interna;

¢ Incorporacdo das boas praticas correntes na jurisprudéncia e nas legislagdes vigentes
referentes ao tema;

e Mitigacdo do formalismo exacerbado;

Com a vigéncia da Nova Lei de Licitacdo e Contratos, que prevé validade da norma a partir
de sua publicacdo e concomitdncia de vigéncia pelo periodo de 2 (dois) anos com as legislacGes
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atuais (Lei n2 8.666, de 21 de junho de 1993, alteragGes posteriores; Lei n2 10.520 (Lei do Pregdo), de 17
de julho de 2002, Lei n? 12.462/2011, que trata do Regime Diferenciado de ContratacGes Publicas (RDC),
alterada pela Lei n? 13.190/2015, autoriza a aplicacdo da norma no ambito da Seguranca Publica, dentre
outras), vdrios dispositivos legais foram ajustados e compilados em um Unico texto que ainda carece, em
muitos pontos, de regulamentacdo e discussdao técnica entre os operadores das compras publicas e
orgdos de controle.

Congressos, Seminarios e Workshop tematicos, em geral, consistem, dessa forma,
como excelentes ambientes de discussdao e desenvolvimento para os 6rgdos e agentes publicos que
labutam no tema.

Destaca-se que, mesmo com a edi¢cdo da Medida Proviséria 1.167/2023 que prorroga até
30 de dezembro de 2023 a validade das legislagdes anteriores, as mesmas perderao a validade, ficando
vigentes apenas os contratos que se encontrarem em andamento e forem desinentes das leis antigas. Tal
fendmeno exige que os agentes publicos responsaveis pelas fungdes de compras publicas da corporagado
estejam alinhados e preparados com que se tem de mais atual na area, sendo de suma importancia o
acompanhamento do CBMDF das inovagdes e discussdes em licitacoes.

Como se nao bastasse o dinamismo da area de logistica publica, é crescente as demandas
dos érgdos setoriais da corporacao devido a evolucdo tecnoldgica e melhora dos processos de pedido de
compras.

Dentre os diversos processos instruidos e licitados pela COPLI/CBMDF, alguns merecem
maior atencdo devido a elevada complexidade inerente. Obras e servicos de engenharia, produtos e
servicos de tecnologia, bem como licitagcdes de elevado valor agregado e/ou contrata¢des de servicos sob
o regime de execucdo indireta no ambito da Administracdo Publica sdo certamente de grau acentuado de
dificuldade, a depender do tipo de objeto.

Apesar dos desafios constantes nos diversos tipos de licitagcdes, a contratacdo de servicos
sob regime de execucdo indireta requer especial atencdo e prudéncia.

Esse tipo de contratacdo exige conhecimento aprofundado em aspectos trabalhistas
relacionados a composi¢cdo da remuneracdo (saldrio-base, adicionais de periculosidade, insalubridade
etc), encargos (13° saldrio, férias etc), aspectos previdenciarios (INSS, FGTS etc) e tributdrios (federais,
estaduais e municipais).

Para a contratacdo desses servicos, a estimativa dos valores devera obrigatoriamente ser
feita a partir da elaboracdo de uma planilha de custos e formagdo de precos. E com tal estimativa que a
Administracdo realiza a previsdo de recursos orcamentarios, define a modalidade de licitacdo publica
adequada, conforme os casos previstos na Lei 8.666/1993, bem como realiza o controle dos
precos ofertados em fase de selecdao do fornecedor.

No entanto, a confeccdo dessa planilha de custos exige conhecimentos juridicos, contabeis
e financeiros acentuadamente técnicos e constante atualizacdo dos agentes publicos.

Com a edicdo da IN 05/2017 e posteriormente a IN 07/2018, que alterou alguns
parametros da primeira, muitas orienta¢des no cenario das contrataces publicas mudaram. Dentre elas,
a estrutura da planilha de custos foi alterada para atender aos procedimentos de Gestdo de Riscos, com
a adicdo de alternativas para se mitigar os riscos de descumprimento de obrigacGes Trabalhistas e
Previdencidrias, em contratos realizados em regime de dedicacdo exclusiva de mao de obra, como, por
exemplo, o uso da conta Depdsito Vinculada Bloqueada de Movimentacdo e o Pagamento pelo Fato
Gerador.

Além disso, o Ministério da Economia também contempla diversas exigéncias relativas ao
planejamento e a gestao desses servigos, que poderdo trazer impactos no precgo, tal como, a contratagao
de servicos no formato Resultado/Desempenho, impondo-se, certamente, a necessidade de atualizacdo
do agente publico para que este conheca e tenha subsidios para implementar na pratica as orientacées
trazidas;

Ademais, a reforma trabalhista, trazida pela Lei n? 13.467/2017, e a extingdo da
contribuigdo social de 10% sobre o FGTS, conforme a Lei n? 13.932/2019, agregaram ainda mais atengado,
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nao apenas na confec¢do da Planilha de Custos, como na sua analise, principalmente por ocasido das
renovacoOes e alteracdes contratuais.

Soma-se ainda que a nova lei de licitagGes e contratos, Lei 14.133, de 01 de abril de 2021,
trouxe grandes inovacdes para a execug¢do e instrugcdo dos servicos, acompanhando as constantes
alteracbes trazidas pelas Cortes de Contas, decisGes dos Tribunais e demais orgdos no exercicio de
controle externo.

Dessa forma, a capacitacdo e o fornecimento de subsidios técnicos para que os militares
do CBMDF sejam atualizados e aprimorados com os mais novos conhecimentos relativos ao correto
modo de confec¢do da planilha de formacdo de precos é essencial para efetuar de forma segura e eficaz a
andlise critica dos Precos/Custos oferecidos pelos licitantes, garantindo justa equivaléncia com os precos
de mercado, adequada conducado do processo de julgamento de proposta e, portanto, acompanhamento
fidedigno da execucgdo processual.

As quantidades estimadas de militares para a pretendida contratacdao foram definidas
no DOCUMENTO DE OFICIALIZACAO DE DEMANDA, protocolo n2 111255848 e possuem perfeita
correlagdo com os setores da Corporagdo que trabalham direta/indiretamente com a confec¢do das
planilhas de estimativa de custos.

Corroborando com a necessidade do treinamento de servidores, a instrucdo Normativa n2
05 de 26 de maio de 2017 (Dispde sobre as regras e diretrizes do procedimento de contratacdo de
servicos sob o regime de execucado indireta no ambito da Administracdo Publica federal direta, autarquica
e fundacional) traz também regras que envolvem diversos agentes publicos, cada qual na sua esfera de
atuacdo, desde o demandante até o gestor do contrato e setor de pagamento, e a importancia da
capacitacdo desses agentes de contracdo publica.
Araune C. A. Duarte da Silva, no seu artigo (https://www.zenite.blog.br/o-dever-de-
investir-na-capacita¢cdo-do-servidor/), destaca:

“Como uma realidade constante e pulverizada em tudo e em todos os setores,
ndo apenas os agentes publicos que atuam diretamente no planejamento do
processo de contratagdo, na condugdo de sua fase externa ou mesmo na gestao
do contrato é que devem informar-se sobre ele. Invaridvel e
imperceptivelmente todos os agentes, vez ou outra, se verdo envolvidos, de
alguma forma, na contratacdo, seja ao descrever uma necessidade do setor,
seja ao emitir uma requisicdo, uma declaracdo de disponibilidade
orcamentaria/financeira, seja a auxiliar na descricio do objeto ou dando
parecer técnico sobre a proposta ou, enfim, de qualquer outro modo.

[...]

Deste modo, entende-se que a contratagdo de cursos in company ou a
participagdo em eventos abertos em matéria de contratagdao publica esta
plenamente em consonancia com as diretrizes atuais de otimizagdo de
recursos.”

Assim, legislagao, jurisprudéncia e doutrina sdo unissonas sobre a necessidade
de capacitagdo dos agentes que atuam em todas as fases do processo
licitatério. Por isso ha militares de diversos setores da Corporagdo, portanto
entende-se cumprido a ressalva.

Além disso, ha atualmente jurisprudéncia no sentido de que a capacitacao de servidores é
imprescindivel para a atuagdo na area de aquisi¢des. O Acdérddo n2 1007/2018 - Plenario/TCU, de
Relatoria da Ministra Ana Arraes, aponta:

Além disso, que elabore e passe a adotar, rotineiramente, um programa
continuado de implementacdo de ac¢bes de treinamento e atualizacdo
profissional periddica, com estabelecimento de prazos e metas, que tenha por
objetivo o aprimoramento continuado de competéncias desempenhadas na
area de licitagcGes e contratos.

O Acérdao reforga outras orientacdes do préprio TCU quando a capacitacdo em licitacao e
gestdo de contratos (como o Acérddo n? 564/2016 - 22 Camara/TCU e o Acdrddo n2 544/2016 - 12
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Camara/TCU), ou seja, a capacitagdo é peremptdria, com fundamentacdo legal explicita.

Como se depreende da apresenta¢do do curso "PLANILHA DE CUSTOS E FORMACAO DE
PRECOS PARA SERVICOS TERCEIRIZADOS, CONFORME MODELO DA IN 05/2017 — PARAMETROS DE
PESQUISA DE PRECOS NA LEI 14.133/2021", protocolo n? 111256375, visa fornecer um suporte técnico e
juridico aos profissionais que atuam na area de licitacGes, resguardando a atividade administrativa da
corporagao.

Com a atuacdo de militares que possuem conhecimento especifico e aprofundado, a
Instituicdo podera agir, cada vez mais, dentro dos principios da legalidade administrativa, probidade,
eficiéncia e moralidade, melhorando sobremaneira a governanca em compras publicas.

3. ESPECIFICAGAO DO CURSO
OBIJETIVO:

O principal objetivo deste pedido é qualificar militares da Diretoria de Contrata¢des e
Aquisi¢cdes (DICOA), Diretoria de Materiais e Servigos (DIMAT) e demais unidades, conforme examinado
em Estudo Técnico Preliminar, protocolo 111256493, do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal
(CBMDF), em relacdo a atualizacdo e consolidacdo das novas normas legais, bem como aprimorar os
profissionais que atuam direta ou indiretamente na drea de licitacdes e contratos administrativos, em
especial, no planejamento, na condugdo e na execugao das diversas fases do processo licitatério de
servicos de terceirizacdo de mao de obra.

PUBLICO-ALVO:

a) Pregoeiros, equipes de apoio, membros de comissGes de licitacdo e servidores
vinculados a area de selecdo de fornecedor no processo licitatorio;

b) Servidores vinculados as se¢des incumbidas da elaboracgao, registro, acompanhamento e
controle das licitagdes que envolvam contratacdo servicos terceirizacdo de mao de obra;

CONTEUDO PROGRAMATICO:

PARTE 1 - APLICACAO DO MODELO DE PLANILHA DA IN 05/2017. CARATER
OBRIGATORIO DO ORCAMENTO ESTIMADO. PARAMETROS DE PESQUISA DE PRECOS NA NOVA LEI DE
LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

Consideragdes iniciais. Natureza juridica e aplicabilidade das Instrugdes Normativas
emanadas do drgdo central do Sistema de Servicos Gerais;

Elementos caracterizadores do contrato de terceirizacdo. Elementos ilustrativos
contemplados pela nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos:

Objeto do contrato de terceirizacdo: servicos de natureza continuada;
Modo de execugdo dos servigos: mediante cessao da mao de obra;

O carater obrigatério do orcamento estimado, segundo a legislacdo e a jurisprudéncia do
TCU e a disciplina dada pela Lei 14.133/2021.:

Carater obrigatério do orcamento estimado, segundo a legislacdo e a jurisprudéncia do
TCU e a Lei 14.133/2021;

Discriminagao dos custos unitarios e global dos servigos;

Aplicacdo da planilha: modelo para elaboracdo das propostas pelos licitantes;
Aplicacdo da planilha: parametro para julgamento das propostas;

Aplicacdo da planilha: base para anadlise de pedido de repactuacao do contrato;

Aplicacdo da planilha: instrumento de fiscalizacdo do contrato;
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Aula pratica no portal de compras.gov.br:
Pesquisa de precos:
Parametros para pesquisa de pregos na Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos;

A pesquisa de precos na jurisprudéncia do TCU (coletanea de acérdaos do TCU).

PARTE 2 - ELABORANDO A PLANILHA - MODULO 1: REMUNERACAO DA MAO DE OBRA
Montagem da planilha conforme o modelo da IN 05/2017;

Saldrio base
Fonte primaria: a norma coletiva de trabalho
Como identificar a norma coletiva de trabalho adotar para elaboracdo da planilha?

Questdao controversa: matérias que ndo serdo aceitas pela Administracdo conforme Lei
14.133/2021; confronto com a CLT

Adicional de periculosidade

Adicional de insalubridade

Adicional noturno

Adicional de hora noturna reduzida (critica a inclusdo no modelo de planilha da IN

05/2017)

A jornada de 12 x 36 horas. Reflexos da reforma trabalhista na planilha e nos contratos em

execucao
Trabalho realizado em feriado
Adicional noturno sobre as horas prorrogadas

Pagamento de adicional a titulo de supressdo do intervalo intrajornada. Impacto da
reforma trabalhista. Natureza da parcela

EXERCICIO PRATICO

PARTE 3 — ELABORANDO A PLANILHA — MODULO 2: ENCARGOS E BENEFiICIOS ANUAIS,
MENSAIS E DIARIOS

Submddulo 2.2: Encargos Previdencidrios, FGTS e Qutras Contribui¢cdes

Os regimes de tributacdo da pessoa juridica e o impacto nos encargos previdencidrios e

FGTS

Contribuicdo previdencidria (INSS)

O impacto da desoneracdo da folha de pagamento (Lei n.2 12.546/2011) no calculo da
contribuicdo previdencidria. Reflexos na planilha

Salario educacdo

Contribuicdo adicional para o financiamento da aposentadoria especial — RAT ajustado

(RAT x FAP)
SESI ou SESC
SENAI ou SENAC
SEBRAE
INCRA
EGTS
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EXERCICIO PRATICO

Submoédulo 2.1: 132 Salario, Adicional de Férias

132 saldrio 3.2.2. Adicional de férias (terco constitucional de férias)

Incidéncia de encargos previdenciarios, FGTS e outras contribui¢cdes

EXERCICIO PRATICO

Submoddulo 2.3: Beneficios Mensais e Didrios

Vale-transporte

Auxilio-alimentagao

Outros beneficios previstos em norma coletiva de trabalho
Assisténcia médica e familiar

EXERCICIO PRATICO

PARTE 4 — ELABORANDO A PLANILHA — MODULO 3: PROVISAO PARA RESCISAO

Aviso Prévio Trabalhado

Incidéncia de encargos do Submaddulo 2.2

Aviso Prévio Indenizado

Incidéncia de FGTS sobre o aviso prévio indenizado

Aviso Prévio Proporcional ao Tempo de Servico. Impacto na planilha: no orcamento
estimado e na renovacdo do contrato

Multa de 40% Sobre os Depdsitos no FGTS

Calculo da multa de 40% em caso de demissdes mediante aviso prévio trabalhado
Calculo da multa de 40% em caso de demissdes mediante aviso prévio indenizado

EXERCICIO PRATICO

PARTE 5 — ELABORANDO A PLANILHA - MODULO 4: CUSTO DE REPOSICAO DO
PROFISSIONAL AUSENTE

Submddulo 4.1: Substituto nas Auséncias Legais

Substituto na cobertura de férias (remuneracdo do substituto)
Substituto na cobertura de auséncias legais

Substituto na cobertura de licenga paternidade

Substituto na cobertura de auséncia por acidente de trabalho
Substituto na cobertura de afastamento maternidade
Incidéncia de encargos do submédulo 2.2

EXERCICIO PRATICO

Submoédulo 4.2: Intrajornada - substituicdo do trabalhador em intervalo para repouso e
alimentacdo

Incidéncia dos encargos do Submddulo 2.2

EXERCICIO PRATICO
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PARTE 6 — ELABORANDO A PLANILHA — MODULO 5: INSUMOS DIVERSOS
Uniformes

Materiais

Deprecia¢do de equipamentos

EXERCICIO PRATICO

PARTE 7 — ELABORANDO A PLANILHA — MODULO 6: CUSTOS INDIRETOS, LUCRO E
TRIBUTOS

Custos indiretos

Lucro

Tributos

Contribuicdo Para o Programa de Integracao Social (PIS)
Contribuicdo Para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS)
Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISS)

Calculo do valor dos tributos a cotar na planilha

EXERCICIO PRATICO

COMITE TECNICO/ PALESTRANTE / CORPO DOCENTE

ERIVAN PEREIRA DE FRANCA

Advogado (OAB/DF 18.166). Servidor do Tribunal de Contas da Unido desde 1997, onde
exerceu as funcdes de Diretor de Apoio a Fiscalizacdo de Contratos do TCU em Brasilia/DF e Chefe do
Servico de Apoio a Fiscalizacdo de Contratos e do Servico de Instrucdao de Repactuacbes e Sancgdes
Contratuais, ambos do TCU em Brasilia/DF. E coator do livro “DIREITO PROVISORIO — ESPIN — COVID-19
(Solugdes Para Temas Polémicos” (Belo Horizonte: Forum, 2021), coordenado pelo Professor Jorge Ulisses
Jacoby Fernandes. E coautor do livro “Terceirizacdo: Legislacdo, Doutrina e Jurisprudéncia” (Belo
Horizonte: Férum, 2017), coordenado pelo Professor Jorge Ulisses Jacoby Fernandes. E coautor do livro
"Licitacbes e contratos administrativos: legislacdo aplicavel" (Salvador: Jam Juridica, 2015). Autor do
artigo juridico: "Evolucdo histérica da legislagdo que promoveu a desoneracdo da folha de pagamento. E
possivel a revisdo de oficio dos contratos celebrados com empresas alcangadas pela Lei 12.546/2011" (In:
JAM juridica: administracao publica, executivo & legislativo, administracdo municipal, v. 20, n. 3, p. 9-24,
mar. 2015). Coautor dos artigos juridicos disponiveis em varios repositérios na internet: "Contratacdes
publicas em tempos de COVID-19: Visdo contextualizada da Lei 13.979/2020 e das Medidas Provisdrias
correlatas, bem como andlise dos provaveis impactos da pandemia do coronavirus nos contratos em
execucdo"; "Inovagdes trazidas pela Medida Provisdria 961/2020 nas licitagbes e nos contratos
administrativos". Atuou como professor das seguintes instituicdes: Instituto Serzedello Corréa, do
Tribunal de Contas da Unido (Escola Superior do TCU); Instituto dos Magistrados do Distrito Federal
(IMAG-DF); Escola de Administracdo Fazendaria (ESAF); e Instituto Brasiliense de Direito Publico (IDP). E
instrutor em cursos presenciais e a distancia na drea de gestdo de contratos, em ambito nacional.

4. JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO CURSO

O curso "PLANILHA DE CUSTOS E FORMACAO DE PRECOS PARA SERVICOS TERCEIRIZADOS,
CONFORME MODELO DA IN 05/2017 - PARAMETROS DE PESQUISA DE PRECOS NA LEI
14.133/2021" apresenta significativo diferencial por fornecer a fusdo entre teoria aplicada na confeccdo
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da planilha de custos e a demonstracdo prdatica, conforme a Nova Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos n2 14.133/21.

A elaboracdo do orcamento estimado para contratos de prestacdo de servicos
terceirizados, na forma de planilha de custos e formacgao de precos, é obrigacdo imposta pela lei.

A auséncia de planilha orcamentaria, em tais contratacOes, é fator que pode levar a
nulidade do contrato. Assim, a elaborac¢do desse importante documento é da mais alta relevancia para a
Administracdo contratante, especialmente por permitir-lhe um melhor planejamento da gestdo
orcamentaria do 6rgdo ou entidade.

O objetivo do treinamento é capacitar os participantes a compreender e elaborar a
planilha de custos e formacdo de precos para contratos de terceirizacdo, conforme modelo previsto na
Instrucdo Normativa n.2 05/2017, editada pela Secretaria de Gestdo (SEGES) do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo (MP).

Essa norma se aplica de forma cogente a Administragao Publica Federal direta, autdrquica
e fundacional. Ndo obstante, ela pode ser adotada a titulo de orientacdo pelos Estados e Municipios e
pelas sociedades de economia mista e empresas publicas, bem como pelos drgdos integrantes dos
Poderes Legislativo e Judicidrio, além do Ministério Publico da Unido e do Tribunal de Contas da Uniao.

A abordagem metodoldgica sera centrada no estudo analitico da origem e fundamento
normativo e jurisprudencial de cada despesa e metodologia de cdlculo, abordando-se, inclusive, aspectos
polémicos, coma necessaria mencao as deliberacdes relevantes do Tribunal de Contas da Unido e dos
Tribunais Superiores atinentes a matéria.

Destaca-se que a capacitacdo sera ministrada por instrutor de renome nacional em compra
publicas, atuando de acordo com as orientagdes do TCU, uma vez que o facilitador é servidor da casa ha
mais de 20 anos o que enseja na promoc¢ao de debates sobre legislacdao, doutrina e jurisprudéncia de
maneira extremamente atual.

Sabe-se que a preparacdao, com o mais alto padrdo de qualidade, em qualquer area, exige
muito mais do que a mera visualizacdao, de forma passiva, dos conhecimentos apresentados pelos
palestrantes/equipe de instrucdo. Esse tipo de aprendizado é caracteristico do formato online que ndo
possibilita maiores interagdes interpessoais entre os participantes.

Soma-se a isso o incomensuravel crescimento pessoal e profissional dos militares quando
em contato direto com servidores da area de compras de outros érgdos, ampliando a rede de contatos
com agentes de contratacdao dos mais variados locais do Brasil. Tais vantagens sé se tornam possiveis
guando é facultada a realizacdo de participacdo pelo formato presencial dos servidores.

Dessa forma, dentre os varios aspectos abordados, entende-se como contemplativo e
vantajoso o formato presencial por possibilitar o aproveitamento dos militares do CBMDF o intercambio
de experiéncias com colegas de profissdo de outras corporacdes, além de atender as necessidades
institucionais.

5. RAZOES DE ESCOLHA DA CONTRATADA

Fundada em 1995, a Elo Consultoria é reconhecida como referéncia nacional em
capacitacao, treinamento e aperfeicoamento de profissionais, lideres e gestores. Os assuntos abordados
em seus treinamentos, tanto em formato EAD quanto nos formatos Presencial e In Company, sdo
desenvolvidos por um corpo técnico especializado composto por consultores de diversas areas do
conhecimento, dentre elas Comunica¢do, Recursos Humanos, Liderancga, Financas, Logistica, Negociacao
e Vendas.

O quadro de professores da Elo Consultoria é criteriosamente escolhido, composto por
profissionais e pensadores, comprometidos com a pratica. Os instrutores tém em comum com a Elo
Consultoria o esfor¢o de capacitar pessoas, primando pela qualidade, eficiéncia e efetividade.

Como referéncia Nacional, especialmente na area do Direito Administrativo, a Elo
Consultoria consolidou o papel de protagonista na formacdo e capacitacdo de lideres, servidores e
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gestores publicos que buscam melhorar suas praticas em gestdo com Cursos e Treinamentos com
conteldos de vanguarda.

O Espaco de eventos da Elo Consultoria possui trés salas preparadas para diversos tipos de
eventos e conta com equipamentos audiovisuais de Ultima geracdo e servigo préprio para fornecimento
de alimentos e bebidas.

O bom ambiente é fundamental para que o participante possa tirar o maximo proveito de
seus momentos de aprendizado. Nesse sentido, o foco é o conforto e a exceléncia. Ademais, a equipe da
Elo Consultoria que passa por treinamentos constantes para atingir a exceléncia no atendimento.

Do exposto, é possivel concluir que a supramencionada empresa é a melhor escolha para o
caso em concreto, pois detém a expertise, profissionais e os conhecimentos necessdrios a satisfazer a
necessidade da Administracdo de atualizar seus militares quanto a tematica.

6. JUSTIFICATIVA DA NAO ADOGAO DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

De acordo com o inciso Il do art. 40 da Lei n2 14.133/2021, as compras, quando pertinente,
serdo processadas através de Sistema de Registro de Precos e em consonancia, o art. 190 do Decreto
Distrital n2 44.330/2023 especifica:

Art. 190. O Sistema de Registro de Precos sera adotado, preferencialmente:

| - quando, pelas caracteristicas do bem ou servico, houver necessidade de
contratagdes frequentes;

Il - quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de entregas
parceladas ou contratacdo de servicos remunerados por unidade de medida ou
tarefa;

Il - quando for conveniente a aquisicdo de bens ou a contratacdo de servicos
para atendimento a mais de um érgdao ou entidade, ou a programas de
governo; ou

IV - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o
quantitativo a ser demandado pela Administracdo.

§ 12 O Sistema de Registro de Precos, no caso de obras e servicos de
engenharia, somente podera ser utilizado se atendidos, cumulativamente, os
seguintes requisitos:

| - existéncia de projeto padronizado, sem complexidade técnica e operacional;

Il - necessidade permanente ou frequente de obra ou servico a ser contratado;
e

Il - haja compromisso do drgdo participante ou aderente de suportar as
despesas das ac¢Oes necessdrias a adequacdo do projeto padrio as
peculiaridades da execucao.

A presente contratacdo ndo se enquadra nos pré-requisitos acima citados pois trata-
se de servico com execucdao previamente definida em quantidades certas neste Termo de
Referéncia, afastando a aplicacdo do Sistema de Registro de Precos na forma do art. 190, incs. I, Il e IV, do
Decreto Distrital n? 44.330/2023, uma vez que n3o havera necessidade de contrata¢des frequentes ou
entregas parceladas nao definidas e, ainda, por ser possivel definir previamente o quantitativo a ser
demandado por esta Administracdo. Por outro lado, a presente contratacdo ndo se enquadra, igualmente
no inc. Il do artigo supracitado. Nao ha que se falar em atendimento de demandas de outros érgaos da
Administracdo do DF visto que cabe ao CBMDF, tdo somente, definir suas proprias demandas e de suas
subunidades, isto é, a Corporacdo nio exerce as fun¢des de outros 6rgios do DF, a exemplo do Orgdo
Central de licitacdes do Distrito Federal.

7. JUSTIFICATIVA DO NAO TRATAMENTO PREFERENCIAL E SIMPLIFICADO NAS
CONTRATAGOES PUBLICAS DAS ENTIDADES PREFERENCIAIS (SE INEX, MANTER)
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Devido a inviabilidade de competicdo, a aquisicdo/contratacdo podera ser realizada na
hipétese de INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO, conforme dispde o art. 74 da Lei n? 14.133/2021, n3o sera
atendido o contido no inciso IV do art. 49 da Lei Complementar n? 123/2006 e no art. 48, inciso lll, da Lei
Complementar n2 123/2006.

8. JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO CASO SEJA EFETIVADA POR INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO

O Art. 74 da Lei n? 14.133/2021 enumera as hipdteses em que, em tese, é possivel a
contratacdo sem licitagcdo, por ser esta inexigivel, pela inviabilidade de competicdo entre mais de um
prestador do servico que se pretende contratar, in verbis:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicdo, em especial nos
casos de:

| - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagdo de
servigos que sO possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivos;

Il - contratagéo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de
empresdrio exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela
opinido publica;

Ill - contrata¢do dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria
especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e
divulgagdo:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos bdsicos ou projetos executivos;

b) pareceres, pericias e avaliagées em geral;

c¢) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributdrias;

d) fiscalizag@o, supervis@o ou gerenciamento de obras ou servigos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauracdo de obras de arte e de bens de valor historico;

h) controles de qualidade e tecnoldgico, andlises, testes e ensaios de campo e
laboratoriais, instrumentagcdo e monitoramento de pardmetros especificos de
obras e do meio ambiente e demais servicos de engenharia que se enquadrem
no disposto neste inciso;

IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de
credenciamento;

V - aquisicdo ou locagdo de imdvel cujas caracteristicas de instalagdes e de
localizagGo tornem necessdria sua escolha.

O inciso | do artigo citado prevé que aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de
géneros ou contratacdo de servicos que sé possam ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivos. Encontram-se no rol de possibilidades que podem vir a ensejar a
inexigibilidade da licitagdo.

Dessa forma, basta que a Administracdo demonstre a inviabilidade de competicdo e
comprove a singularidade do objeto e a notéria especializacdo do profissional ou empresa a ser
contratada para atender ao requisito legal, embora o entendimento esteja pacificado no ambito dos
Orgaos de fiscalizagdo, nem sempre é tarefa facil comprovar todas as situacdes exigidas, uma vez que
nem sempre o caso concreto se amolda aos dispositivos legais.

Quanto a inviabilidade de competicdo nos casos de contratacdo do objeto em questdo,
invocamos a Decisdo n? 439/1998 - Plenario/TCU com o ensinamento de Lucia Valle Figueiredo:
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[...]

6. A doutrina é pacifica no sentido de que ndo se licitam coisas
comprovadamente desiguais. Lucia Valle Figueiredo em seu parecer intitulado
"Notdria Especializagdo" (Revista do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo,
nimero 44, 22 semestre de 1978, pag. 25/32) ressalta que no momento em
gue se passa a confrontar coisas que ndo sdo cotejaveis, a comparagao se torna
impossivel, ndo havendo possibilidade de se falar em afronta ao principio da
isonomia nesses casos, pois so se pode falar em isonomia na medida em que se
comparam coisas cotejaveis. Outro ponto que torna a licitagdo invidvel diz
respeito ao fato de que ha que se ter critérios objetivos para realizar uma
licitacdo, aspecto esse, como visto, prejudicado na contratacdo em exame.

Ainda sobre singularidade, ensina Justen Filho, em termos:

[...] a singularidade dos servicos indica que a execucdo dos servigos retrata uma
atividade personalissima, o que inviabiliza uma comparacao de modo objetivo.
(JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios a lei de licitagbes e contratos
administrativos. 3. ed. Rio de Janeiro: Malheiros, 1994.)

E o que se verifica no caso em concreto. Ha uma lacuna a ser preenchida na Administrac3o
do CBMDF, que diz respeito a capacitacdo continuada dos profissionais encarregados da elaboracdo de
editais, termos de referéncia, projetos bdsicos e conducdo dos certames licitatérios realizados nas
diversas modalidades de licitacdes, sejam elas pregdo presencial e eletrénico, contratacdo direta entre
outras.

Diante dos ensinamentos esposados na Decisdo n? 439/1998 - Plenario/TCU é forcoso
concluir que ndo cabe ao CBMDF comparar entre as diversas solucbes que eventualmente estejam
disponiveis para solucionar seu problema, pela absoluta falta de objetividade de critérios a serem
comparados - o que inviabiliza a competicdo - mas sim, analisar detidamente o que o mercado estd
oferecendo em termos do treinamento pretendido e buscar aquele que mais se aproxime do objetivo
buscado na prestacdo do servico.

Ao analisar-se a programacao do curso de capacitacdo e aperfeicoamento, a carga horaria,
os temas abordados, a metodologia empregada e o material didatico a ser distribuido, bem como as
gualificacdes do instrutor e da empresa, ndo resta divida de que este treinamento tende a atender
plenamente o objetivo buscado de forma singular por meio de profissional/empresa com notéria
especializagao

Inequivoco, visto o ensinamento trazido pelo e. TCU, que ha singularidade no presente
caso concreto, visto a drea de atuacgao dos profissionais que conduzirao o treinamento, dotados de vastas
experiéncias na area de licitacdes e contratos administrativos. A experiéncia e notdrio saber dos
palestrantes sdao imprescindiveis para o treinamento voltado para a atuagao pratica dos militares do
DEALF.

As observagdes do r. julgado se encontram presentes no caso em comento, visto que a
Negdcios Publicos é uma instituicdo de renome na area de licitagdes e contratos administrativos que ja
ministrou varias capacita¢des aos militares do CBMDF. Por outro lado, os palestrantes e instrutores do
congresso possuem notdrio saber juridico e técnico, devendo ser destacado que os professores Ronny
Charles Lopes de Torres, Joel de Menezes Niebuhr e Ministro Benjamin Zymler sdo alguns dos mais
festejados doutrinadores da area de licitagbes e contratos administrativos. Evidencia-se, portanto, a
singularidade do capacitacdo/especializacdo pretendida.

9. LOCAL E PERIODO DE REALIZACAO

O curso sera realizado em Brasilia-DF SHN, Quadra 2, Bloco H, sobreloja Metropolitan
Hotel, CEP: 70.702 - 905, no periodo de 29 a 31 de maio de 2023, das 08:30 as 18:00 com intervalo para
almocgo.

O evento inclui em seu valor os seguintes beneficios para as turmas presenciais:
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e Material de apoio personalizado (caderno, caneta, apostila);
e Certificado de participagdo DIGITAL; e
e 06 coffee Breaks.

10. VALOR ESTIMADO

O valor da inscricdo de cada militar é de RS 3.990,00 (trés mil novecentos e noventa reais)
no formato presencial.

Considerando que serdo destinadas 20 (vinte) vagas a militares do CBMDF para o formato
presencial, chega-se ao valor total de contratacdo de RS 79.800,00 (setenta e nove mil e oitocentos
reais).

No entanto, a empresa apresenta planos de descontos relacionados a quantidade de
inscricdes realizadas. Os parametros podem ser vistos a seguir:

TABELA 01: Descontos - ELO CONSULTORIA

QUANTIDADE DESCONTO || INVESTIMENTO POR INSCRIGAO
01a02 - RS 3.290,00
03 a 05 10% RS 2.961,00
06a10 15% RS 2.796,50
10a15 20% RS 2.632,00
ACIMA DE 16 || PACOTE GOLD DESCONTO ESPECIAL

Dessa forma, conforme demonstrado na tabela 01 acima, a empresa
concedeu um desconto adicional de 40% no valor total, possibilitando o montante final a ser contratado
em R$ 47.880,00 (quarenta e sete mil e oitocentos e oitenta reais).

Desta feita, considerando a redugdo ofertada, o valor unitario por inscricdo ficou em RS
2.394,00 (dois mil e trezentos e noventa e quatro reais) e o valor total do contrato em RS 47.880,00
(guarenta e sete mil e oitocentos e oitenta reais).

Vélido ressaltar que foram diligenciadas Notas de Empenho pretéritas, do mesmo
curso, junto a empresa ELO Consultoria Empresarial e Producdo de Eventos, protocolo 111650218, para
fins de comprovacao de preco de mercado. Ressalta-se que, conforme comunica¢do da empresa o curso a
ser contratado nos anos de 2020 e 2021 foi realizado on-line. Assim, as Notas de Empenho anexadas aos
autos possuem carga-hordria semelhante ao curso a ser contratado. Outrossim, juntou-se print do site da
empresa a qual comprova-se o valor e o oferecimento do curso, 111650218.

11. DISTRIBUICOES DAS VAGAS

Por se tratar de estimativa, a distribuicdo racional das vagas podem variar entre as unidades participantes,
dentro da perspectiva das atribui¢des regimentais desenvolvidas por cada setorial, no entanto, a quantidade
maxima de capacitagdes ¢ fixa e de 20 (vinte) participantes.

ESTIMATIVA DE DISTRIBUICAO DE VAGAS

SETOR DISTRIBUICAO DA VAGAS
DICOA 7
DIMAT 9

Ajudancia Geral 1
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COMAP/ SEMAP 1
POMED 2
PODON 2
TOTAL 20

A lista com os nomes dos militares que participarao do treinamento sera fornecida pelas
proprias unidades militares listadas acima para posterior submissdo da relacdo aos requisitos de

participacao requeridos pela Diretoria de Ensino (DIREN).

A indicacdo dos militares que fardao o referido curso sdo titulares das secOes e subsecées

abaixo relacionadas:

a) 07 (sete) militares da Comissdao Permanente de Licitagao (COPLI).

Ten-Cel. QOBM/Comb. RAFAEL BARBOSA SODRE, matr. 1400215;

Ten-Cel. QOBM/Comb. KARLA REGINA BARCELLOS ALVES, matr. 14147809;
Ten-Cel. RRm GILSON SANTOS DE CASTRO, matr. 1400144;

Maj. QOBM/Comb. ELISEU DE SOUZA QUEIROZ, matr. 1924777,

Maj. QOBM/Comb. DANIEL FERREIRA DE PAULA, matr. 2909383;

1° Ten. QOBM/Comb. DEBORA FERREIRA CHAVES, matr. 3010185;

1° Ten. QOBM/Comb. VITOR AUGUSTO REIS GONCALVES, matr. 1003157

b) 9 (nove) militares da Subsegao de Elaboragao de Projetos Basicos e Pedidos de Compras (SEPEC) da

Diretoria de Materiais e Servigos (DIMAT);

e A definir

c) 01 (um) militar Policlinica Odontolégica (PODON)

e A definir

d) 01 (um) militar de Policlinica Médica (PODON)

e A definir

e) 01 (um) militar da Ajudancia-Geral

e A definir

f) 01 ( um) militar do Centro de Obras e Manutengao Predial (COMAP)

e A definir
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A indicacdo dos militares que fardo o referido curso ficara a cargo dos titulares das
unidades acima relacionadas.

12. PAGAMENTO

O pagamento sera feito de acordo com as Normas de Execu¢do Orcamentadria, Financeira e
Contabil do Distrito Federal, mediante a apresentac¢do de Nota Fiscal, liquidada até 30 (trinta) dias de sua
apresentacao, devidamente atestada por um oficial a ser designado para acompanhar a realizacdo do
referido curso.

Os pagamentos, pelo CBMDF, de valores iguais ou superiores a RS 5.000,00 (cinco mil
reais) serao feitos, exclusivamente, mediante crédito em conta corrente, em nome do beneficiario, junto
ao Banco de Brasilia S/A — BRB (Decreto distrital n? 32.767, de 17 de fevereiro de 2011).

O pagamento serd efetuado, via Nota de Empenho, em favor da ELO Consultoria
Empresarial e Produgdo de Eventos LTDA, CNPJ n? 00.714.403/0001-00, cujos dados bancarios sdo:

Banco: Banco do Brasil (001);
Agéncia: 0452-9;
Conta: 201.064-X.

13. CARGA HORARIA

A carga horaria prevista para o referido curso é de 24 (vinte e quatro) horas.

14. PENALIDADES

As licitantes e/ou contratadas que ndo cumprirem integralmente as obrigacdes assumidas,
garantida a prévia defesa, pelo descumprimento de quaisquer das obriga¢gdes assumidas, mora ou
inexecucdo parcial ou total, serdo aplicadas as penalidades estabelecidas no Decreto n2 26.851/2006 e
alteracdes posteriores, que regulamentam a aplicacdo das sanc¢des administrativas prevista na Lei Federal
n? 14.133/2021.

15. ANEXOS
| - Programacao do curso (protocolo n? 111256375);
Il - Notas de empenho com a comprovacao do preco praticado (protocolos n? 111650218);

1] - Certiddes (protocolo
n? 111650745, 111650772, 111651125, 111651313 e 111651488);

IV - Proposta da empresa (protocolo n2 112496090 ).
Atenciosamente,
FERNANDA SOUSA Nascimento Chiang - Maj. QOBM/Comb.

Chefe da DIMAT/SEPEC em exercicio
Matr. 1924566
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Documento assinado eletronicamente por FERNANDA SOUSA NASCIMENTO - Maj.
QOBM/Comb. - Matr.01924566, Chefe da Sec¢io de Elaboragdo de Projetos Basicos e Pedidos
de Compras, em 16/05/2023, as 15:32, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de
setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180, quinta-feira, 17 de
setembro de 2015.
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A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
http://sei.df.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
verificador= 112464537 cédigo CRC= A218FC69.
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