Quanto ao item 1 - Moeda 3D Personalizada:
« Solicito o envio das imagens dos itens, principalmente das moedas (item 1)

Resposta: Segue arte demonstrativa. Vale destacar que essa arte nao
é final, devendo seguir a especificagdo do edital, que consta banho de ouro

acetinado e esmalte colorido nos detalhes.




Quanto ao item 2 - Bloco de rascunhos:

*( acabamento sera em wire-0?

Resposta: N3ao, o acabamento deve ser em blocagem, com folhas

destacaveis.

*A caixa em papel kraft para acondicionar o bloco, ¢ uma caixa para cada bloco
ou uma caixa grande para colocar varios blocos? Caso seja uma caixa para
cada bloco, informar as especificacOes dessa caixa, como gramatura do papel,
se tem impressao ¢ medida aberta.

Resposta: A caixa de papel kraft deve acondicionar cada bloco
individualmente. A gramatura deve ser de pelo menos 280g, sem impressao. As
dimensdes devem ser suficientes para acondicionamento do bloco, como uma
embalagem, podendo ser tanto tampa e fundo separados, quanto por dobra e
encaixe em uma unica pega.

*Quanto aos cinco blocos adesivos na parte interna da capa, teria como nos
enviar fotos para entendermos melhor?

Resposta: Os blocos autoadesivos devem ser similares a seguinte

imagem:




* Como é um servigo personalizado, podemos emitir nota fiscal de servigos,
correto?

Resposta: Sim.

Quanto ao item 4 - Agenda Permanente Personalizada:

*() acabamento sera em wire-0?

Resposta: Sim, encadernacdao em Wire-o.

e Como é um servigo personalizado, podemos emitir nota fiscal de servigos,
correto?

Resposta: Sim.

DO PEDIDO DE IMPUGNAGAO

Trata o presente sobre a resposta a impugnacao trazida sobre o Edital
de Licitacdo do Pregdo Eletronico n? 90012/2025-CBMDF, cujo objeto é o Registro
de precos para aquisicdo de material de divulgacdo institucional. Informo que foi
recebido tempestivamente o Pedido de Impugnacao, o qual foi entregue no
CBMDF no dia 28 de novembro de 2025, por e-mail e em conformidade com o
item 11.3 do Edital de licitagao.

Segue peca apresentada, em termos:

]

..., tempestivamente, vem, respeitosamente, com fulcro no art. 164,
da Lei n. 14.133/2021, e, principalmente, item 11.1, do Instrumento
Convocatério, apresentar a IMPUGNACAO AO EDITAL do PREGAO



ELETRONICO em epigrafe, pelos fundamentos demonstrados nesta
peca.

| - TEMPESTIVIDADE.

[...]

Il - OBJETO DA LICITAGAO

[...]
Il - DOS FATOS E FUNDAMENTOS DA IMPUGNAGAO

1.1 — DA AUSENCIA DE PREVISAO EDITALICIA DE CUMPRIMENTO A
NORMA AMBIENTAL E DE SUSTENTABILIDADE VIGENTE

A Impugnante, ao proceder a analise do mencionado ato
convocatodrio, constatou a existéncia de algumas irregularidades que
necessitam, obrigatoriamente, serem incluidas, excluidas e/ou
alteradas, visando, acima de tudo, e em estrita observiancia aos
principios norteadores das licitacdes, resguardar o regular
prosseguimento do procedimento licitatério e o bem publico.

LO

O Edital do Pregdo em epigrafe apresenta falha ao ndo exigir, como
requisito de habilitagdo, a Licenca Ambiental, em especial a Licenga
de Operacgdo (LO), para empresas cujas atividades estejam inseridas
entre aquelas consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras,
nos termos da legislagdo ambiental vigente. Tal omissdo contraria
normas federais que impdem o licenciamento ambiental como
condi¢do indispensdvel para o funcionamento regular dessas
atividades no territério nacional.

A exigéncia da Licenca de Operacdo decorre do disposto no art. 10 da
Lei no 6.938/1981, que institui a Politica Nacional do Meio Ambiente,
e no art. 20 da Resolu¢gdo CONAMA no 237/1997, sendo ambos claros
ao estabelecer que a instalagido e operagdo de atividades
potencialmente poluidoras dependem de prévio licenciamento
ambiental:

[...]

A lista dessas atividades consta no Anexo | da Resolucdo CONAMA no
237/1997, abrangendo uma série de setores produtivos, inclusive os
de transformacdo de metais, fabricagdo de produtos pldsticos,
industria da madeira, papel celulose, borracha, téxtil, quimicos, entre
outros.

Conforme acima exposto, a empresa do ramo do objeto licitado
devera, obrigatoriamente, apresentar tal licenca ambiental. Cabe
ressaltar que, tendo em vista que a licitante poderd simplesmente
comercializar o produto, mas considerando que, em sua proposta



comercial deverd mencionar a marca e o fabricante do material, a
exigéncia acima mencionada deverd, entdo, ser cumpridas pelo
fabricante indicado. Sendo assim, a referida licenca deverad ser
apresentada em nome do fabricante.

Importante ressaltar que, mesmo que a empresa licitante seja
apenas distribuidora ou revendedora, ao indicar marca e fabricante
na proposta, assume a corresponsabilidade quanto a origem do
produto e ao atendimento da legislagdo ambiental por toda a cadeia
produtiva. Nesses casos, é imprescindivel:

A apresentacdo da Licenca de Operacdo (LO) do fabricante, ou

Caso ndo detenha o documento, a declaragdo identificando nome e
CNPJ de todos os elos da cadeia produtiva, até aquele cuja atividade
esteja sujeita a licenciamento ambiental.

(]

CTF-IBAMA O edital do Pregdo em epigrafe deixou de exigir requisito
essencial de habilitacdo ambiental, qual seja: a comprovacdo de
inscricdo e regularidade no Cadastro Técnico Federal de Atividades
Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais
(CTF/APP), mantido pelo IBAMA, conforme previsto no art. 17, Il, da
Lei no 6.938/1981 (Politica Nacional do Meio Ambiente), Instru¢do
Normativa IBAMA no 06/2013 e IN no 11/2018, além de outros
normativos ambientais aplicaveis.

Convém esclarecer que A Legislacdo que a Administracdo Publica
Federal encontra-se vinculada é a Instru¢cdo Normativa no 6, de 15 de
marc¢o de 2013, do IBAMA.

O Guia Nacional de ContratagOes Sustentaveis da AGU, 4a Edicdo,
Agosto de 2021 (doravante mencionado como Guia), traz orientacdes
sobre o arcabouco juridico a respeito do assunto. Do Guia pode-se
extrair:

[...]
CLF

A impugnante constatou, ao analisar o ato convocatério, a auséncia
de exigéncia do Certificado de Licenca de Funcionamento — CLF,
emitido pela Policia Federal, como condicdo de habilitagdo para
empresas fornecedoras de produtos metdlicos com acabamento
galvanotécnico, especialmente para o item 1, conforme descritos no
Termo de Referéncia.

O item citado é confeccionado em metal, oriundo da transformacgao
industrial e, conforme detalhado nas especificacdes técnicas,
submetidos a banhos galvanicos, anodizagao e outros tratamentos de
superficie, os quais demandam a manipulagdo de agentes quimicos



controlados, como acido cloridrico, acido sulfurico, permanganato de
potassio, entre outros.

Esses produtos quimicos se encontram sob controle especial da
Policia Federal, por serem classificados como insumos quimicos
passiveis de desvio para fins ilicitos, inclusive para a producdo de
entorpecentes. Nessa linha, a Lei no 10.357/2001, que disciplina o
controle e a fiscalizagdo de produtos quimicos que direta ou
indiretamente possam ser utilizados na fabricacdo de substancias
entorpecentes ou psicotropicas, estabelece que:

Art. 20 - Lei 10.357/2001: As pessoas fisicas e juridicas que exercam
atividade com produtos quimicos constantes nas tabelas das listas A,
B, C e D da Portaria do Ministério da Justica estdo sujeitas a controle e
fiscalizacdo da Policia Federal.

[...]
MANTER

O atendimento de requisitos previstos em lei especial é uma
obrigacdo das empresas do ramo do objeto ora licitado, sendo assim,
ndao constitui uma condicdo restritiva ao cardter competitivo do
certame, pois o fato de determinada empresa ndo possuir o
certificado em questdo, tdo somente caracteriza a desobediéncia aos
ditames legais, condicdo essencial para a validade de qualquer
procedimento licitatério.

Nesta seara, mister se faz ressaltar que a Lei Federal no 14.133/2021,
materializa, entre outros, determinados principios, de forma expressa
e imperativa, ndo podendo o administrador furtar-se a observa-los
integralmente, sob pena de responsabilidade nos termos da
legislacdo em vigor. Com efeito, assim dispde o referido Diploma
Legal, verbis:

Art. 3.0 - A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administracdo e serd processa da e julgada em estrita
conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio
(desde que observados os pré-requisitos formais e materiais exigidos
em lei), do julgamento objetivo e dos que lhe sdo correlatos. (grifos
Nnosso)

A presente impugnacdo apresenta questdo pontual que vicia o ato
convocatorio caso o vencedor ndo possua os requisitos comprovando
a qualificagdo técnica da futura
contratada, conforme previsto no inciso IV do art. 67 da Lei n°
14.133/2021, bem como o atendimento dos critérios de



sustentabilidade ambiental na aquisicdo de bens, previstos na
Instru¢do Normativa n° 01, de 19/01/2010:

Art. 67. A documentacéo relativa a qualificacdo técnico- profissional e
técnico-operacional serd restrita a: | - apresentagao de profissional,
devidamente registrado no conselho profissional competente,
guando for o caso, detentor de atestado de responsabilidade técnica
por execucdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, para
fins de contratacao;
Il - certidbes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho
profissional competente, quando for o caso, que demonstrem
capacidade operacional na execucdao de servicos similares de
complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior,
bem como documentos comprobatérios emitidos na forma do § 30
do art. 88 desta Lei;
Il - indicagdo do pessoal técnico, das instala¢gdes e do aparelhamento
adequados e disponiveis para a realizacao do objeto da licitacdo, bem
como da qualificacdo de cada membro da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial,
quando for o caso; V - registro ou inscricdo na entidade profissional
competente, qguando for o caso;
VI - declaragdo de que o licitante tomou conhecimento de todas as
informacdes e
das condicbes locais para o cumprimento das obrigacdes objeto da
licitacdo.

1993 [...]. A lei ndo previu outro momento para se exigir o
cumprimento de leis especificas (como as ambientais), nem para
aquelas que impdem o cumprimento de certas condi¢bes para o
funcionamento da licitante”.
Em tempo, destacamos os principios dos pregbes em sua forma
eletrénica, regido pelo Art.5 da Lei n/ 14.133/2021:

Art. 50 Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacao de funcbes, da motivacdo, da vinculacdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentdvel, assim
como as disposi¢des do Decreto-Lei no 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introduc¢do as Normas do Direito Brasileiro).(grifo nosso)

.2 - DA AUSENCIA DE  QUANTITATIVO  MINIMO
Referente ao pregao em epigrafe, para futura e eventual aquisicao
parcelada, conforme necessidade de dispositivos de protecdo,
mediante SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS, ainda que possibilite a



ndo obrigatoriedade da compra/contratacdo nos termos da Lei de
Licitagbes, a doutrina e a jurisprudéncia ja entendem como boa
pratica a fixacdo de quantitativo minimo a ser adquirido, a cada
pedido que eventualmente venha a ser  efetuado.
Isso possibilita uma melhor alocagdo dos custos logisticos na
elaboragcdo da proposta, proporcionando maior transparéncia e
seguranca juridica na disputa da licitacdo.
Todavia, equivocou-se a Administracdo Publica ao elaborar tal ato
administrativo e deixar de estipular o pedido minimo dos
guantitativos do objeto, motivo pelo qual oponivel a presente
impugnacgao.

Em analise feita ao Edital e Termo de Referéncia vislumbra-se a
inexisténcia de quantitativos minimos de requisicdao a cada pedido
dos produtos, o que contraria inclusive, os principios norteadores da
Administracao Publica e do procedimento licitatdrio.
Cabe indagar: como adimplir o contrato de entrega parcelada de
materiais, pelo prazo de 12 meses, de acordo com a necessidade da
empresa contratante se ndao ha delineamento de quantitativos
minimos a cada requisicdo? Como se comprometer a uma entrega
sem numero minimo a cada pedido, sendo humanamente impossivel
executar um contrato que pecam de um em um, onde o frete fica
mais caro que o proprio produto? Como o licitante poderd
programar-se e ofertar o menor preco se ndo ha parametros para
embasamento de sua proposta?

Sem saber os quantitativos minimos a serem solicitados o certame
serd muito mais uma loteria do que uma oferta de proposta firme e
precisa, gerando incompatibilidade com principios norteadores da
Administracao Publica.
Em outro norte, a auséncia de parametros precisos também podera
acarretar prejuizos ndo somente ao licitante, mas a Administracdao
Publica, pois a ocorréncia do exemplo acima referenciado, levaria aos
licitantes ofertarem propostas nao contabilizando o quantitativo
maximo estimado, mas sim a UNIDADE, isso levara a precos
extremamente altos, ndo possibilitard propostas baseadas em
economia de escala, levando o ente publico a escolha da proposta
menos vantajosa para este.
E sabido que materiais personalizados possuem uma grande varia¢do
de valor de acordo com a quantidade. Entdo, ha clara evidéncia da
necessidade deste fator para composicdo da proposta.
De tal forma, a pratica irregular, contida no edital e/ou termo de
referéncia, aferindo- se apenas a quantidade total da necessidade do
produto sem estipular quantitativos minimos a serem solicitados por
pedido, deve ser rechacada dos atos convocatdrios, por trazer em si
conduta prejudicial as empresas privadas, bem como ameaga ao
equilibrio financeiro destas, em virtude de inexisténcia de parametro
para cotacdo, encontrando-se totalmente fragilizadas ao fiel



cumprimento do contrato a ser avengado, motivo pelo qual, com toda
certeza, ndo suportardo o encargo de manter o prego registrado,
além de configurar restrigdo a competicao.

[...]

Ou seja, ofertar o menor preco com base em quantidades totais
contidas no edital, e seguidamente, ser surpreendido pela
Administragao Publica com exigéncias de pedidos parcelados de
tiragens minimas e irrisérias e inferiores, fere a realidade do préprio
preco registrado pelo licitante vencedor, que ndo atribuiu aquela
diminuta quantidade aquele médico valor, pois atribuiu valor apenas
a total (maxima) quantidade requerida (preco da quantidade
maxima).

A informacdo que precisa ser fornecida é, ainda que o érgdo ndo
possua obrigatoriedade de compra e contratacdo em licitagcbes por
registro de pregos, que caso venha a solicitar, se comprometer a um
guantitativo minimo POR PEDIDO.
Diversos Tribunais de Contas ja se manifestaram favoravelmente a
previsdo de um quantitativo minimo em licitacbes para SRP,
reconhecendo sua importancia para:
Assegurar a viabilidade econ6mica da ata de registro de precos: O
fornecedor precisa ter a garantia de um volume minimo de pedidos
para que possa oferecer precos vantajosos a Administracdo Publica.
Evitar a frustracdo do contrato: A ndo definicdo de um quantitativo
minimo pode levar a situacdo em que o fornecedor ndao recebe
pedidos suficientes para cobrir seus custos, resultando na rescisdo da
ata e na necessidade de realizar uma nova licitacao.
Garantir a economicidade: A compra de grandes quantidades em um
Unico processo licitatdrio pode gerar economias de escala para a
Administracdo Publica.

Sabe-se que ndo ha a obrigatoriedade de compra no Sistema de
Registro de Pregos, mas corroborando com a tese ventilada nesta
Impugnag¢do, encontram-se  asfartas  jurisprudéncias  ora
colacionadas. Vejamos o voto do Ministro AUGUSTO SHERMAN
CAVALCANTI - Acérddo 4411/2010 2a Camara - TCU:

[...]

Pelo posicionamento do TCU através dos Acdrddos colacionados
acima, é cristalina a necessidade de demonstrar através dos termos
de referéncia o quantitativo previsivel e real, com quantitativos
minimos a serem solicitados e maximos por pedido, justificado pela
quantidade de pessoas que serdao alcancadas pelas campanhas a
serem realizadas.

Em suma, o sistema de registro de precos ndo pode gerar a ampliacdo
dos custos de transacdo para o particular. A incerteza sobre



guantitativos minimos se reflete no afastamento dos empresarios
sérios e na elevagao dos precos ofertados a Administragao.

Isto porque a implanta¢cdo do SRP em um érgdo, dependendo de suas
dimensdes, pode afetar profundamente o mercado, na medida em
gue se exige um compromisso efetivo de ambas as partes, cuja
esséncia em termos de ajuste repousa apenas na garantia do preco e
sua possibilidade de apenas exonerar o licitante vencedor se houver
desequilibrio na relacao econOmico-financeira.
Desta feita, o Sistema de Registro de Precos SRP, para funcionar, deve
apresentar informacdes fundamentais para o licitante, a fim de que
ele conheca as margens de razoabilidade do planejamento.

1.3 — DO ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

O edital em questdo com valor estimado expressivo limita-se na
exigéncia de qualificacdo técnica apenas a comprovacdo da aptidao
para desempenho da atividade pertinente, causando risco iminente
de uma contratacdo que fere principios fundamentais da
Administracdo Publica, como a isonomia, a igualdade e a
transparéncia. Ademais, tal pratica pode resultar na habilitacdo de
empresas que nao possuem a capacidade técnica para execugao do
objeto licitado, comprometendo a qualidade do servico a ser
prestado.

Esclareca-se inicialmente que a exigéncia de atestados de capacidade
técnica visa demonstrar que a empresa licitante ja executou,
previamente, objeto compativel em caracteristicas, prazos e
quantidades com aquele definido a ser contratado através da
licitacdo. A finalidade ¢é «clara: resguardar o interesse da
Administracdo Publica buscando a perfeita execu¢do do objeto da
licitado, preservando a competicdo entre aqueles que relnem
condicGes de executar objeto similar ao licitado.

Logo, considerando a vultuosa quantidade e valor a ser contratado, é
mister assegurar que o licitante possua capacidade técnica para
executar o objeto contratado, devendo, portanto, esse 6rgao licitante
em observancia ao principio da proporcionalidade e razoabilidade
determinar pelo menos requisitos de quantitativo minimo, limitado a
50% do quantitativo de bens e servicos a serem fornecidos, conforme
delimita a lei.

(]

Em sintese, requer que sejam analisados os pontos detalhados nesta
impugnagdo, com a corre¢do necessaria do ato convocatério para
incluir a exigéncia de comprovacdo da aptidao para desempenho da
atividade pertinente, no(s) qual(is) se indique que a empresa ja tenha
fornecido o objeto licitado e indicar quantidades suficientes para que,
juntos, representem no minimo 30% (trinta por cento) dos itens



ofertados.

v - DO PEDIDO
Em sintese, requer sejam analisados os pontos detalhados nesta
impugnacdo, com a correcao necessaria do ato convocatério para que
se afaste qualquer antijuridicidade que macule todo o procedimento
que se iniciara.

Entende-se por correc¢do do ato convocatério:

1. Que seja incluida como condi¢do de habilitagdo a obrigatoriedade
de apresentacdo do Comprovante de Inscricdo no Cadastro Técnico
Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de
Recursos Ambientais (CTF/APP), acompanhado do respectivo
Certificado de Regularidade valido, nos termos do art. 17, Il, da Lei no
6.938/1981 e da Instrucdo Normativa IBAMA no 06/2013, conforme
também orienta a 6a edicdo do Guia Nacional de ContratagGes
Sustentaveis da AGU, como medida de rastreabilidade ambiental da
cadeia produtiva do objeto licitado;

2. Que o edital passe a exigir, como condicdo obrigatéria de
habilitagdo, a apresentacdo de Licenca Ambiental ou Licenga de
Operagdao (LO), expedida pelo 6rgdo ambiental competente,
conforme previsto no art. 10 da Lei no 6.938/1981 e art. 20, caput e
§1o, da Resolucdo CONAMA no 237/1997, para os itens em que a
atividade envolvida for considerada efetiva ou potencialmente
poluidora, conforme classificacdo do Anexo | da referida Resolucao;

3. Que seja também incluida a exigéncia de apresentacdo do
Certificado de Licenga de Funcionamento (CLF), expedido pela Policia
Federal, nos termos do que dispde a Lei no 10.357/2001 e a Portaria
MIJSP no 240/2019, para o item 01 , cujas atividades envolvam o
manuseio, armazenamento ou utilizacdo de produtos quimicos
controlados, amplamente utilizados em processos como a
galvanoplastia e demais tratamentos de superficie. Tais operacoes,
por sua natureza, apresentam risco potencial a saude publica, a
seguranca e ao meio ambiente, razdo pela qual estdo sujeitas ao
controle e a fiscalizacdo da Policia Federal, conforme exige o
ordenamento juridico vigente.

4. Que seja especificado um quantitativo minimo a ser respeitado por
cada pedido/nota de empenho;

5. Incluir a exigéncia de comprovagado da aptiddo para desempenho
da atividade pertinente, no(s) qual(is) se indique que a empresa ja
tenha fornecido o objeto licitado e indicar quantidades suficientes
para que, juntos, representem no minimo 30% (trinta por cento) dos
itens ofertados.

[..]



Ao final de sua apelagao, a peticionante solicita a suspensdao da
licitacdo e retificagao do instrumento convocatério.

ANALISE

Passamos a analise do mérito do pedido de impugnacao.

Informo que sera alterada a redacdao do item 8.2.1 para atender
parcialmente os questionamentos apresentados pela impugnante, passando a ter
a seguinte redacao:

"8.2.1 Qualificacdo técnica

| - Comprovacgao de aptidao no desempenho de atividade pertinente
e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto
da licitagdo — ATESTADO(S) DE CAPACIDADE TECNICA-OPERACIONAL,
fornecido(s) por pessoa juridica de direito publico ou privado,
comprovando ter a Licitante fornecido materiais/equipamentos
compativeis como o objeto desta licitagdo, considerando-se
compativel o fornecimento anterior de objeto com as seguintes
caracteristicas: artigos e brindes personalizados: Fornecimento de
moedas 3D personalizadas para o ITEM 1; artigos e brindes
personalizados para os demais itens e grupos.

Il - Registro no Cadastro Técnico Federal (CTF) no Ministério do Meio
Ambiente, devendo estar com a situa¢do regular no Cadastro de
Atividades Potencialmente Poluidoras, validado nos termos do art.
17, inciso Il da Lei n? 6.938/1981, amparado pela IN n? 01/2010 -
MPOG, devendo enviar os seguintes documentos:

a) Cadastro Técnico Federal de atividades Potencialmente Poluidoras
ou Utilizadoras de Recursos ambientais;

b) Certificado de Regularidade Vélido, de acordo com a IN n2 13, de
23 de Agosto de 2021, que Regulamenta a obrigacdo de inscricdo no
Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras e
Utilizadoras de Recursos Ambientais e revoga os atos normativos
consolidados, em atendimento ao Decreto n? 10.139, de 28 de
novembro de 2019."

Além disso, para que essas exigéncias ndo sejam capazes de cercear a
competitividade do certame o topico 14 do Anexo | ao Edital especificara que a



documentagao exigida como qualificagao técnica, caso a vencedora do certame
nao seja a fabricante do objeto, deverao ser da empresa fabricante, passando a ter
a seguinte redacao:

(]

A Contratada devera aplicar critérios de sustentabilidade ambiental
conforme determina a Lei Distrital n2 4.770/2012, devendo para tal
apresentar declaragdo propria ou de certificagdo emitida por
instituicdo publica oficial ou instituicdo credenciada, ou qualquer
outro meio de prova que ateste que o bem fornecido cumpre com as
exigéncias de praticas de sustentabilidade ambiental, conforme art.
79, Paragrafo Unico, da Lei Distrital n2 4.770/2012.

O processo de producao e manufatura dos objetos pretendidos nesta
aquisicdo, por envolver manuseio e transformacdo de metais, tecidos
e diversos produtos quimicos, é uma atividade potencialmente
poluidora. Sendo assim, é indispensavel que a empresa vencedora do
certame tenha registro no Cadastro Técnico Federal (CTF) no
Ministério do Meio Ambiente e que esteja regular no Cadastro de
Atividades Potencialmente Poluidoras, validado nos termos do art.
17, inciso Il da Lei n? 6.938/1981, amparado pela IN n2 01/2010 -
MPOG. Assim, o Pregoeiro solicitara da empresa, classificada
provisoriamente em primeiro lugar no certame, que envie via
sistema, juntamente com sua proposta ajustada, sob pena de nao
aceitacdo da proposta, os seguintes documentos:

- Cadastro Técnico Federal de atividades Potencialmente Poluidoras
ou Utilizadoras de Recursos ambientais;

- Certificado de Regularidade Valido, de acordo com a INSTRUCAO
NORMATIVA N2 13, DE 23 DE AGOSTO DE 2021, que Regulamenta a
obrigacdo de inscricdo no Cadastro Técnico Federal de Atividades
Potencialmente Poluidoras e Utilizadoras de Recursos Ambientais e
revoga os atos normativos consolidados, em atendimento ao Decreto
n2 10.139, de 28 de novembro de 2019.

Para os documentos previstos que dizem respeito a Instrucdo
Normativa n? 13/2021, amparada pelo Decreto n2 10.139/2019, caso
a vencedora do certame ndo seja a fabricante do objeto pretendido
na contratacdo, a empresa vencedora (revendedora) devera
apresentar da empresa fabricante, os certificados solicitados neste
Termo de Referéncia.

Para os documentos previstos que dizem respeito a Instrucdo
Normativa n? 13/2021, amparada pelo Decreto n2 10.139/2019, caso
o fabricante seja dispensado de tais registros por for¢a de dispositivo
legal, a vencedora do certame deverd apresentar o documento
comprobatdrio ou declaragdo correspondente, sob as penas da Lei.



[...]

No intuito de preservar o principio da ampla competitividade, os
documentos que serdo exigidos no edital sdo o suficiente para garantir que a
empresa vencedora do certame possua a qualificacdo técnica necessaria para
cumprir o contrato pretendido.

Sobre o tema, o TCU traz no acord3do 6.306/21 (Acorddo 6.306/2021 -
SEGUNDA CAMARA) o seguinte:

[...]

"9. A unidade técnica aduziu, ainda, que a exigéncia de licenca
ambiental, como condicdao para a habilitacdo, seria potencialmente
restritiva a competitividade no certame, estando essa medida vedada
pelo item 2.2 do Anexo VII-B da entdo IN Seges-MP n.2 5, de 2017, e
pela jurisprudéncia do TCU.

[...]

12. Por esse prisma, em face da informacdo sobre a anulacdo do
aludido certame, o TCU deve apenas promover o envio de ciéncia
aolFMS para, em futuros certames, abster-se de exigir a comprovac¢ao
da licenca ambiental para todos os licitantes, como requisito de
habilitacdo.

[...]J(grifo nosso)

Existe entendimento amplo que os pedidos de documentos de
licenciamento ambiental ndo sao obrigatdrios para habilitagdo da empresa no
certame pois trata-se de obrigacdo acessoria da empresa a ser contratada. Esse
entendimento estda de acordo com o que preconiza o Sistema Nacional de Meio
Ambiente (SISNAMA), em termos:

"A  principio o licenciamento ambiental é voltado para
empreendimentos que fazem uso de recursos naturais ou provoquem
poluicado.

Uma grande industria metallrgica, um abatedouro ou empresa de
processamento de couro, uma grande fabrica de tintas e vernizes,
galvanizacdo podem ser licenciadas pelos érgaos de meio ambiente
dos estados ou mesmo pelos municipios. Entretanto uma empresa
que faz uso de material proveniente destas empresas podem ser
isentas de licenciamento ambiental em razao de critérios adotados



pelos estados ou municipios. Este é o ponto chave, nem toda
atividade econdmica exige o licenciamento ambiental. Assim, em
nosso ponto de vista, o que pode ser solicitado das empresas é
demonstrarem que ndo hd exigéncia, por parte do estado ou
municipio onde a empresa esta instalada, que a atividade exercida
depende do licenciamento ambiental." (grifo nosso)

Com relacao ao pedido de adicdo da exigéncia do Certificado de
Licenca de Funcionamento (CLF), emitido pela Policia Federal, foi realizada
diligéncia no sitio eletronico da prépria Policia Federal. A cerca do tema em lide a
PF ja se pronunciou no relatorio produzido para o pedido de impugnac¢ao ao Edital
de Pregdo Eletronico n? 26/2022, no referido documento o pregoeiro do certame
informa que uma eventual empresa vencedora do certame pode adquirir
componentes prontos de outro fabricante o que impossibilita a exigéncia de CLF,
em termos:

[...]

No mesmo  processo  também ha  manifestacdo da
UPTC/DCPQ/CGCSP/DIREX/PF de que apesar de a produgio de alguns
itens que compde o objeto possa exigir produtos controlados, a
fabricante pode terceirizar ou adquirir componentes prontos de outro
fabricante, ndo sendo possivel estabelecer que a empresa
participante do certame deve apresentar CRC e CLF ou AE.

[...]J(grifo nosso)

Referente ao quantitativo minimo a ser solicitado, informo que foi
incluido no topico 10 do anexo | do edital uma tabela com o quantitativo minimo a
cada pedido, conforme apresentado abaixo:

[...]

QUANTITATIVO MiNIMO A CADA PEDIDO

ITE = UNIDADE DE QUANTITATIVO CBMDF/
GRUPO M DESCRICAO RESUMIDA FORNECIMENTO PCDE
1 | Moeda 3D personalizada unidade 100
2 Bloco de rascunho unidade 100
- 3 | Conjunto caneta e chaveiro unidade 50
4 Agenda Permanente unidade 50
personalizada
1 5 | Caixa de giz com bloco para unidade 50
colorir




ITE = UNIDADE DE UANTITATIVO CBMDF,
GRUPO M DESCRICAO RESUMIDA FORNECIMENTO Q PCDE /
6 | Cartela de adesivos unidade 50
7 | Quebra cabega imantado unidade 50
8 | Garrafa para agua unidade 50
9 | Caneca personalizada unidade 50
| beprmogeon .
11 | Necessaire personalizada unidade 50

[..]

Com relagao a exigéncia de capacidade técnica de quantitativo de no
maximo de 30% e exigéncia de comprovacao de aptidao para desempenho de
atividade, nao hdaentendimento pacificado relativo a tal exigéncia para
aquisicdes comuns, uma vez que o entendimento favoravel se deve a servicos de
grande complexidade e a obras. Entretanto a licitacdo em destaque deve-se a
aquisicdo de material de divulgacao institucional, objeto comum, conforme
descrito no topico 4 do TR N2 220/2025 - Anexo | ao Edital de Licitagdo PE N2
90012/2025. Ressaltamos que conforme o que rege a nova lei deve-se observar o
principio da proporcionalidade que permeia todas as esferas do direito
administrativo, exigindo assim que qualquer restricao aos direitos ou interesses
dos licitantes seja planejada justificada, sob pena de nulidade do procedimento
licitatério. E quanto ao TCU, através de seus acérdaos, tem reforcado a
necessidade de observancia deste principio. No Acérddo n? 2.622/2018-Plendrio,
o Tribunal de Contas da Uniao afirmou que a exigéncia de atestados de capacidade
técnica deve ser condicionalmente fundamentada e proporcional ao objeto da
licitagdo. O TCU ainda, em consonancia com suas jurisdicdes, conforme
exemplificado pelo Acdérddo n? 1.377/2020, reitera que as exigéncias de
qualificacdao técnica devem ser pertinentes e fornecidas ao objeto licitado,
resguardando uma ampla concorréncia.

Em andlise mais objetiva, é lucido que o objetivo imediato do
procedimento licitatério é a sele¢cdao da proposta que melhor atenda aos interesses
da Administracao e, como objeto mediato, a mais vantajosa, atingindo, de
sobremaneira, o interesse publico. Nesse sentido, o administrador nao pode
confundir o principio do procedimento formal com excesso de formalismo
desnecessario e prejudicial a competitividade do certame.




O TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, j& se pronunciou de forma
contundente sobre a fundamentacgao ora disposta, segue transcricao de trecho do
sumario do Acérddo 357/2015 — Plenario, de relatoria do Ministro Bruno Dantas:
“No curso de procedimentos licitatdrios, a Administracao Publica deve pautar-se
pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a adocao de formas
simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranca e
respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do
conteldo sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a
protecao das prerrogativas dos administrados”. Considera-se que o ato
convocatorio estabelece as regras para a selecdo da proposta mais vantajosa para
administracdao, ndao impondo exigéncias desnecessarias que restrinjam o carater
competitivo do certame. Por fim, ndao se vislumbra qualquer irregularidade que
vicie o edital que se encontra em harmonia com o0s principios que regem os
procedimentos licitatorios.

Dessa forma, fica claro que este ultimo questionamento apresentado
pelo peticionante ndao merece prosperar.

DECISAO

Ante ao exposto, este Pregoeiro do CBMDF RECEBE a presente
impugnacao para, no mérito, DAR PROVIMENTO PARCIAL.

SUSPENDER a data de abertura do Pregdo Eletrénico n? 90012/2025 -
CBMDF;

Pregoeiro do Certame



