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1. INTRODUGAO

A integridade & um valor fundamental para a Administracdo
PUblica. Constitui a base para que a atuacdo estatal esteja
efetivamente orientada o interesse publico, assegurando que
recursos sejom aplicados de forma adequada e que servigcos
prestados & sociedade atendom d4s reaqis necessidades

coletivas.

Nesse sentido, a Constituicdo Federal de 1988 estabelece, em
seu artigo 37, como principios a legalidade, a impessoalidade,

a moralidade, a publicidade e a eficiéncia, cuja concretizacdo

depende diretamente de ambientes institucionais integros.
Sem integridade, a legalidade pode se reduzir ao formalismo, a
impessoalidade cede oo favorecimento, a eficiéncia é
comprometida pelo desperdicio, a publicidade perde sua
funcdo de transparéncia e a moralidade deixa de se traduzir

em prdticas concretas.

No dmbito das licitagdes e contratos, a integridade torna-se
ainda mais relevante, uma vez que esses processos viabilizam

a execucdo de politicas pdblicas e a prestagdo de servicos

essenciais ¢ populagdo. Por meio deles, o Estado adquire bens,

contrata obras e obtém solugdbes necessdrias 4o

A\

cumprimento de suas atribuigdes.




Nesse contexto, a Lei n° 14133/2021 (lei de licitacées e

Contratos) estabelece diversos mecanismos voltados &
promogdo da integridade, da transparéncia e da governanga
nas contratagdes puadblicas, reconhecendo que a correta
aplicacdo dos recursos publicos e a probidade nos processos
licitatérios s@o condicdes indispensdveis G protecdo do

interesse publico.

A promocgdo da integridade nessas relagdes, contudo, ndo se
limita @ atuacdo estatal, exigindo também o compromisso
ético de licitantes e contratados na construcdo de um
ambiente de competicdo justa e de geragdo de valor para a

sociedade.

1.1. Objetivo desta Cartilha

Esta Cartilha tem como objetivo orientar empresas licitantes,
fornecedores, prestadores de servicos e demais partes
interessadas em participar de processos licitatorios ou firmar
contratos com os 6rgdos quanto aos principios, ds NormMas, aos
padrbées de conduta exigidos na relagcdo contratual e as
praticas de integridade aplicdveis, contribuindo para a

promogdo de uma cultura de ética, transparéncia e

A\

compromisso com o interesse publico.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm

Dessa forma, busca-se promover um ambiente ético,
assegurando que todas as partes interessadas compreendam
suas responsabilidades na prevencdo de fraudes, atos de
corrupgdo e outros desvios que comprometam a lisura dos

processos licitatérios e da gestdo contratual.

2. PREMISSAS DE RELACIONAMENTO

Constitui obrigacdo dos interessados em licitar e/ou contratar

com os Orgdos do Distrito Federal observar e atender as

seguintes premissas:

p

NAO PRATICAR AS SEGUINTES CONDUTAS :

* Apresentar declaragéo ou documentacéo falsa exigida
para o certame ou prestar declaragdo falsa durante a
licitacdo ou a execucdo do contrato;

e Comportar-se de modo inidoneo ou cometer fraude de
qualquer natureza;

e Praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da

licitacdo;

e Praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n° 12.846, de 1°

de agosto de 2013 (Lei Anticorrupgéo);

1 Fundamento normativo: Lei n° 14.133/2021, art 155; Lei n° 12.846/2013; Coddigo Penal, art. 333 e Lei

n° 12.813/2013.



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/lei/l12846.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/lei/l12846.htm

e Ofertar, direta ou indiretamente, a servidores, estagidrios
e colaboradores terceirizados pagamento, doagdo ou
beneficios de qualquer natureza, com a finalidade de obter
vantagem indevida de qualquer espécie, nem receber
ofertas semelhantes;

e Participar de licitagdes caso tenha ou venha a ter acesso
a informacgdées privilegiadas ou vantagens que possam
comprometer a lisura ou a isonomia do processo de

contratacdo.

E OBRIGATORIO:

’ e Denunciar, imediatamente, cos responsdveis pela
licitacdo eventuais prdticas ilicitas de concorrentes que
possam comprometer a lisura e a legalidade do processo,
sendo assegurada a confidencialidade das informagdes;

e Denunciar, imediatamente, por meio do canal de
comunicagdo do érgdo ou pelo sistema Participa DF,
eventuais solicitagdes de vantagem indevida por parte de
agentes publicos,  estagidrios e colaboradores

terceirizados, ou em seu nome;

e Estar comprometido com a ética, a integridade, a
transparéncia e as acdes anticorrupgdo e de combate a
fraude e ao ato ilicito;

e Realizar todas as comunicagdes por meios oficiais, como
e-muail institucional, ou por meio do Sistema Eletrénico

de Informacdes (SEI).




3. CONDUTAS
3.1. CONDUTAS GERAIS

Os licitantes e contratados devem adotar, no Mminimo, as

seguintes condutas:

Cumprir a legislagéo vigente, incluindo as leis
trabalhistas, fiscal, anticorrupcado, de

responsabilidade social e ambiental;

Comprometer-se com a ética e observar as
ferramentas, politicas e as agdes do Programa de

Integridade dos orgdos;

Assegurar gque seus empregados e eventuais
subcontrataodas observem das nhormas de conduta

aplicaveis & Administragdo PUblica, especialmente as

previstas no Decreto Distrital n® 37.297/2016, na Cartilha

de Prevencdo ao Assédio na Administracdo Pdblica do

Distrito Federal e nesta Cartilha;

Demonstrar, quando aplicavel, ter instituido
4 Programa de Integridade dentro das previsdes da

Lei Distrital n® 6112/2018, que dispée sobre a

implementagdo de Programa de Integridade em
pessoas juridicas que firmem relagcdo contratual de

qualguer natureza com a administragcdo publica do

Distrito Federal em todas as esferas de poder.



https://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/32f5ae1f6e4c4babbb90ede4587c8e79/Decreto_37297_29_04_2016.htm
https://www.df.gov.br/wp-conteudo/uploads/2018/03/CARTILHA-CONTRA-ASSEDIO.pdf
https://www.df.gov.br/wp-conteudo/uploads/2018/03/CARTILHA-CONTRA-ASSEDIO.pdf
https://www.df.gov.br/wp-conteudo/uploads/2018/03/CARTILHA-CONTRA-ASSEDIO.pdf
https://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/3bf29283d9ea42ce9b8feff3d4fa253e/Lei_6112_02_02_2018.ht

3.2. CONDUTAS ESPECIFICAS PARA
TERCEIRIZAGAO DE SERVIGOS OU QUE
ENVOLVAM ALOCAGCAO DE MAO DE OBRA

As empresas contratadas que aloquem mdo de obra nos

Orgdos e as prestadoras de servicos terceirizados deverdo:

e Cientificar seus colaboradores quanto das orientagées
constantes desta Cartilha;

e QOrientar seus colaboradores a:

e Redlizar suas atividades com respeito, discricdo,
comprometimento, diligéncia, zelo, rendimento, disciplina e
economicidade;

e Manter a confidencialidade e o sigil_o2 dos dados e das

informacgdes protegidas por sigilo a que venham a ter

acesso por qualguer meio ou forma;

e Abster-se de manifestar-se, em nome do érgdo ou
entidade, por meio de redes sociais ou quaisquer outras

plataformas digitais, sem a devida outorizogdos;

e NGo readlizar qualquer tipo de propaganda politico-

partiddria ou outros atos politicos nas dependéncias dos
orgéos”
e Respeitar as normas de seguranga, higiene e saidde no

trabalho.

2 Fundamento normativo: Resolugéo n° 01/2024 do Comité de Gestor de Tecnologia da
Informagdo e Comunicagdo do DF, que aprovou a Politica de Seguranga da Informagdo e
Comunicagdo do Distrito Federal (POSIC/DF).

3 Fundamento normativo: Lei n° 14.133/202], art. 1N7.
4 Fundamento normativo: Lei n° 9.504/1997, art. 73.



https://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/92be07e792b84acb8b80a3a47d6f38a3/Resolu_o_1_29_04_2024.html#:~:text=Aprova%20a%20Pol%C3%ADtica%20de%20Seguran%C3%A7a,do%20Governo%20do%20Distrito%20Federal.
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm.
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9504.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9504.htm

4. BRINDES E PRESENTES

P ° ° - ~ 5
E vedado aos licitantes e contratados dos 6rgdos oferecer aos

servidores, estagidrios e colaboradores terceirizados
vantagem indevida de qualquer espécie, incluindo valores em
espécie, gratificacdo, comiss@o, presente, hospitalidade ou
outra vantagem ilicita.

Ndo se caracterizam como presentes os brindes que ndo

possuam valor comercial ou que sejam distribuidos por

entidades de qualquer natureza, a titulo de cortesiq,
propaganda ou divulgacdo habitual, bem como por ocasido

de eventos especiais ou datas comemorativas, desde quendo

ultrapassem o valor de R$ 100,00, conforme o Decreto Distrital
n° 37.297/2016.

5. REUNIOES

Nas reuniées entre representantes de contratados ou
fornecedores e gestores, integrantes de equipe de
planejamento da contratagéo efou fiscais de contratos,

inclusive as realizadas por videoconferéncia, recomenda-se a

observancia das seguintes boas praticas:

e Agendamento prévio por escrito, por meio de canais
oficiais (e-mail institucional ou SEI), com indicagdo da
pauta e dos participantes;

e Presenca minima de 2 (dois) servidores do 6rgdo;

5 Fundamento normativo: Constituicdo Federal, art. 37; Lei n° 14133/2021, arts. 5° e 155 e Codigo
Penal, art. 333.



https://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/32f5ae1f6e4c4babbb90ede4587c8e79/Decreto_37297_29_04_2016.htm
https://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/32f5ae1f6e4c4babbb90ede4587c8e79/Decreto_37297_29_04_2016.htm

» Decisdes e deliberag¢des registradas em ata, a qual serd
assinada por todos os participantes e anexada ao
processo administrativo pertinente (SEl);

* Quando presencial, a reunido deve ocorrer has
dependéncias do 6rgdo ou em ambiente institucional
adequado;

e Possibilidade de gravag¢éo em midia eletronica, desde
que previamente comunicado a contratada, sendo-lhe

facultado solicitar cépia da gravagado.

6. CONFLITO DE INTERESSES
6.1. VEDACAO A CONFLITO DE INTERESSES

E vedada a participagcdo em licitagbes ou a execucdo de
contratos por empresas cujos soécios, administradores,

diretores ou responsdveis técnicos quando:

e Possuam interesse pessoal ou vinculo com servidores
publicos do 6rgdo, especialmente aqueles envolvidos na
licitagdo, gestdo ou fiscalizagéo do contrato;

e Tenham relagéo de suspeigéio ou interesse econémico

com agentes publicos do érgdo;

e Estejom em situacdo que possa gerar conflito entre

interesse privado e interesse publico.



6.2. OUTRAS VEDAGOES

Aplica-se o disposto no Decreto Distrital n°® 32.751/2011 e no

Decreto Distrital n® 37.297/2016, que vedam a contratacéo de

pessoas juridicas que tenham em seu quadro societdrio ou
gerencial parentes de agentes publicos com poder de

influéncia sobre o processo de contratacdo.

7. RESPEITO AOS DIREITOS HUMANOS

E absolutamente vedado’:

e Utilizar, permitir ou se beneficiar de trabalho escravo,

andlogo ao escravo, forcado ou infantil em qualquer

etapa da cadeia produtiva;
e Praticar ou tolerar discriminagéo de qualquer naturezaq,

incluindo:
* Racgaq, cor, etniaq;

* Género, identidade de género, orientagdo sexual;

* Religidio ou crencga;

e Origem, nacionalidade;

* Deficiéncia;

* |dade, aparéncia, condi¢cdo social;

e Submeter trabalhadores a condigées degradantes,
perigosas ou desumanas;

e Violar direitos trabalhistas;

e Praticar ou tolerar qualquer forma de violénciq,

exploracéo ou abuso.

6 Fundamento normativo: Constituicdo Federal, arts. 1° 1l e 1V, 3°, IV, 5°, 7° e 227; Codigo Penal,
art. 149; Estatuto da Crianga e do Adolescente, arts. 60 e seguintes; Lei n° 9.029/1995; CLT;

Normas Regulamentadoras do Ministério do Trabalho; Convengdes da OIT n° 29, 105, 138 e 182.



https://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/67258/Decreto_32751_04_02_2011.html
https://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/32f5ae1f6e4c4babbb90ede4587c8e79/Decreto_37297_29_04_2016.htm

8. PROTECAO DE DADOS PESSOAIS
(LePD)

A Lei Geral de Protecéo de Dados Pessodis (Lei n° 13.709/2018)
exige que todos os agentes de tratamento de dados pessoais

adotem medidas técnicas e administrativas para garantir a

segurancga e a privacidade das informagodes.

8.1. OBRIGAGOES DOS CONTRATADOS

Os contratados que tratam dados pessoais no dmbito da

execucdo contratual devem:

Tratar dados pessoais conforme instrugoes
dos 6rgdos e dentro dos estritos limites do

contrato;

Comunicar imediatamente acos 06rgdos
qualquer incidente de seguranc¢a, vazamento,

perda ou acesso ndo autorizado a dados;

Ndo transferir dados a terceiros sem

autorizacdo prévia, formal e por escrito dos

orgdos.



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/lei/l13709.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/lei/l13709.htm

9. PUNICOES A QUEM NAO AGE COM
INTEGRIDADE NAS CONTRATAGCOES
PUBLICAS

A falta de integridade nas contratagées publicas pode gerar
responsabilizacéo tanto para agentes publicos quanto para
particulares (pessoas fisicas ou juridicas), nas esferas

administrativa, civel e criminal, que s@o independentes entre si.

p

9.1. SANQ(")ES ADMINISTRATIVAS
(Lei n°14.133/2021)

Adverténcia;

Multa (conforme previsto em edital e
contrato);

Impedimento de licitar e contratar com a
Administracdo Publica;

Declaragdo de inidoneidade para licitar ou

B

contratar com a Administragéo Publica.




9.2. SANGOES CIVEIS

Ressarcimento integral dos danos causados

ao erdrio;

Ressarcimento de valores indevidamente

recebidos, com correcdo monetdria e juros;

Perdas e danos, conforme apuracdo judicial;

n Proibi¢éio de contratar com o Poder Publico
A

ou de receber beneficios ou incentivos fiscais.

9.3. SANCOES CRIMINAIS

Os envolvidos também podem responder por crimes contra a
Administragéo Publica’, como corrupgdo, fraude em licitagdo
ou contrato, contratagdo direta ilegal e falsidade documental,

com penas que incluem reclusdo e multa.

9.4. LEI ANTICORRUPGAO (Lei n°12.846/2013)

A Lei Anticorrupcdo estabelece a responsabilizagéo da
pessoa juridica pela pratica de atos lesivos a Administracéo
Publica.

7 Fundamento normativo: Codigo Penal, Titulo XI.




Sancgdes aplicaveis:

e Multas que podem alcancar até 20% do faturamento
bruto anual da empresa ou, ndo sendo possivel sua
aplicacdo, de até R$ 60 milhdes;

e Publicacdo extraordindria da decisGo condenatéria em
meios de comunicagdo;

e Proibi¢do de receber incentivos, subsidios, subvengoes,
doagées ou empréstimos de oOrgdos puUblicos ou

instituicées financeiras publicas (até 5 anos);

e Dissolugdo compulséria da pessoa juridica.

9.5. OUTRAS CONSEQUENCIAS

A quebra da integridade nas contratagdes publicas, nos
termos da Constituig@o Federal, da Lei n® 8.429/1992 e da Lei

Complementar n° 840/2011, pode resultar ainda em:

* Perda de bens e valores ilicitamente acrescidos oo
patrimonio;
e Suspenséio de direitos politicos (para pessoas fisicas);

e Suspenséio ou demissé@o a bem do servigo publico (para

agentes publicos);
e Dano areputagdo e d imagem institucional, com impactos

comerciais e econdmicos.



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8429.htm
https://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/70196/Lei_Complementar_840_23_12_2011.ht
https://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/70196/Lei_Complementar_840_23_12_2011.ht

10. CANAIS DE DENUNCIAE
OUVIDORIA

Qualquer pessoa — licitantes, contratados, empregados de
empresas contratadas, servidores piblicos ou cidaddos —
pode e deve denunciar irregularidades, desvios de condutaq,
praticas corruptas, assédio, discriminagcdo ou violagdes aos
principios da Administragdo Publica.

10.1. OUVIDORIA-GERAL DO DISTRITO FEDERAL

Sistema Participa DF:

@lhttps://www.participa.df.gov.br

Telefone:

\N162 (ligacdo gratuita)

As denuncias encaminhadas por meio do canal Participa DF
s@o protegidas pelo sigilo do contelido e pelo compromisso
da néo retaliagdo e da confidencialidade do denunciante.

Dendncias anénimas serdo apuradas, desde que contenham

informacgdées minimas que permitam a verificagéo dos fatos.



https://www.participa.df.gov.br/

A Importante: Denuncias sabidamente falsas ou

feitas de ma-fé podem gerar responsabilizagdo

do denunciante.

10.2. OUTROS CANAIS

Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios
(MPDFT)

Elhttps://www.mpdft.mp.br

Tribunal de Contas do Distrito Federal (TCDF)

Elhttps://www.tc.df.gov.br

“Integridade nas contratagdes publicas:
compromisso que fortalece empresas,

instituicées e a confianga da sociedade.”

Controladoria-Geral do ' G F



https://www.mpdft.mp.br/
https://www.tc.df.gov.br/
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